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RESOLUCION No. 1.7.1.105-2022
(30 de noviembre de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE SUPERVISION E NTERVENTORIA
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN
MIGUEL”

La gerente del HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL I: S.E.en uso de
sus facultades legales Segun Decreto de Nombramiento No. 4112.010.20.6724,. de! 31
de octubre del afio dos mil veintidés 2022, y Acta de Posesion No. 0328 del 04 de
noviembre de 2022, :

CONSIDERANDO:

1. Que la Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, constituye
una categoria especial de entidad publica descentralizada del orden Departamental, icon
personeria juridica, patrimonio propio y autonamia administrativa, cuyo objetivo principal as
la prestacién de servicio de salud, entendido como un servicio publico a cargo del Estado y
como parte integrante del Slstema de Seguridad Sccial en Salud.

2. Que para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamienio juridico otorga a la administracion publica Iuna
serie de potestades encaminadas a la consecucion del interés general. Cuando la
administracién no puede realizar dichos cometidos directamente, los ejecuta con el
concurso de particulares, mediante la figura del contrato toda vez que resulta imposible ique
“el Estado pueda cumplir y realizar con su personal todas las obligaciones y actividades
necesarias para garantizar una adecuada y oportuna prestacién de los servicios de Salud

encomendados a la ESE.

3. Que de conformidad conlo establecide en el numeral 6° del articulo 195 de ley 100 de 1993,
el cual determina que ias Empresas Sociales del Estadc, en matieria contractual se regifarn
por las normas propias del derecho privade, pero que podra discrecionalmente ut irfar la
cladusulas exorbitantes previstas en el Estatuto de Contratacién de la Administracion publi.ca
es decir, lo contemplado en la ley 80 de 1993 y de manera directa ias normas propias de!
Chodigo Civil y el Codlgo de Comercio; se hace necesario contar at interior de la Entidad!con
un instrumento guia, que sirva de base para la descripcion de los principios, las pauxas| los
procesos y procedimientos que se deiben acoger, respetar y seguir en todo preceso de

contratacién que se adelante en la ESE Hospital Geriatrico y Ancianatc San Miguei . ,
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Que en cumplimiento de las normas que rigen la contratacién de este tipo de entidades
publicas de naturaleza especial, la junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital
geriatrico y Ancianato San Miguel mediante Acuerdo N° 1.2.1.019-2021 del 26 de julic de
2021 expidié el Estatuto Contractual de la entidad de acuerdo con los lineamientos definidos
por el Ministerio de la Proteccién Sccial y la Resolucién No. 5185 de 2013.

5., Que en cumplimiento al mandato legal y en especial a lo consagrado en articulo 16 de la
i Resolucién numero 5185 del 2013 expedida por el ministerio de salud y proteccién social

dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcién del estatuto de contratacién, el
- Gererte 0 quien haga sus veces, debera adecuar los manuales de contratacion de la
-entidad al estatuto adoptado. El cual se adecuo mediante la resolucion N° 1.7. 198 2022 del
) 10 de noviembre de 2022.

6.| Que las Empresas Sociales del Estado deben ser cada vez mas competitivas, por ende, se
| considera importante adoptar e implementar las herramientas e instrumentos que ello
requiere y que permitan una mayor transparencia y equidad en los procesos de seguimiento

_y control a la contratacion. .

7. Que, en virtud de Ia prevencion de dafo antijuridico, es necesaric adoptar un Manual de
Supervisién e Interventoria que entregue los lineamientos y herramientas Técnicos,
Administrativos y juridicas que permitan realizar un adecuado seguimiento a la ejecucién
contractual

8. Que, en consecuencia, la Gerente de la E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel,
| se permite poner a disposicion de los usuarios, Organismos de control, Ejecutores del gasto
i y funcionarios de apoyoc que tengan relacion directa e indirecta con los procesos
| contractuales y de seguimiento y ejecuciéon a la contrataciéon se adopta el Manual de
. | Supervision e Interventoria de la ESE.

I
Que, en mérito de lo expuesto,
o

?'I 'INTRODUCCION

Conu eI fin de que el Hospital Gerlatnco y Ancianato San Miguel E.S.E., cuente con elementos que
le perm|tan una mejor y mas eficiente gestion, se elabora el presente Manua! de Supervision e
lntewentorla de los contratos para que sirva como texto guia e instrumento de consulta para los
funqio_n_aribs y demas personas que gjerzan la actividad de supervision o interventoria.

Para:l realizar el presente manual se ha unificado y optimizado los criterios sobre las actividadeN
generales y particulares de toda clase de interventoria y supervision de contratacion de la entidad.
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La metodologia utilizada es objetiva y sencilla, en la cual se establece su definicidn, relacianes
generales para la ejecucion del contrato, las funciones y responsabilidades del interventor y del
supervisor, finaimente los procedimientos especificos para cada tipo de contrato. :

Una de las funciones principales de la Gerente de la ESE Doctora Sandra Marentes Astaiza es

precisamente la construccion de politicas publicas que minimicen el riesgo de la aparlcmrl\ de
posibles actos de corrupcion, especialmente en el tema de contratacidon; por esta razén se ha
realizado la estructuracién del presente manual de supervisor e interventoria, que es juna
herramienta efectiva en la prevencion del dafio anti juridico por la mala praxis en la supervisién
de los contraios, en procura de cumplir con los principios -contractuales como los son la
transparencia, Celeridad, Publicidad entre otros de los procesos contractuales de la EiS.E

HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL
2. OBJETIVO

El presente manual tiene como objetivo determinar las principales actividades que debe cumplir
a cabalidad el interventor o supervisor, en ejercicio del control contractual del hospitai, el prese,nte
instrumento le permite al interventor ¢ supervisor realizar un seguimiento de actividades
contractuales de manera clara, ordenada y exigibie en la gjecucién del contrato.

3. ALCANCE.

El alcance del presente manual se extiende al ejercicio de las funciones del interventor y
supervisores en los siguientes contratos; ordenes de servicio, ordenes de trabajo drdenes de
compra gue celebre el Hospital de GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL, la cual serd
gjercida por un servidor publico o un contratista persona natural o juridica designado por el
gerente, con el fin de prevenir el dafio antijuridico en la ejecucion del contrato

4. DEFINICION

INTERVENTORIA: Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desemperiadasj por
una perscna natural o juridica contratada, para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de
la ejecucion y liquidacién de los contratos tendientes a asegurar su correcio desarrollo y
cumplimiento, de acuerdo con lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente
Estatuto.

La interventoria consistira en el seguimiento tecnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la ESE, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complegjidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la ESE lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del confrato principal, podra contratar el seguimiento admlnlstratlvo
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. !

l
SUPERVISION. Se entiende por supervision el conjunto de funciones desempefiadas por uha o
varias personas vinculadas laboralmente a la ESE, para llevar a cabo el control, seguimiento y
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Carrera 70 No. 2A - 04  Cali — Cclombia |

PBX +57 (2) 339 6137 !
ancianatosanmiguel@amail.com - www.ancianatosanmiguel.com |
Vigilado “Superintendencia Nacional de Salud” '




GJU-CON-man-001

‘m Fecha 10/10/2022

Al- - v .
M&WC’*W : actualizacion
SﬁN MIGUEL MANUAL DE SUPER\[lSlON —

E NTERVENTORIA version 1
Pagina 5

apoyo de la gjecucion de los contratos tendientes a asegurar su correcto desarrollo, cumplimiento
y liquidacién, de acuerdo con lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente
Manlual.

La s'upervisi()n consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie, y juridico
que, sobre el cumplimientc del objeto del contrato y se utilizara cuando no se requieran
conOC|m|entos especializados. Para la supervision, la ESE podra contratar personal de apoyo, a
traves de los contratos de prestacmn de servicios que sean requeridos.

AC'Il'A: Documento donde se deja constancia de lo trabajado en una reunién, consignando los
compromisos y tareas pactadas e indicandolos responsables.

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL: Documento mediante el cual el contratista hace entrega
y el hospital recibe a satisfaccién las obras, bienes o servicios dentro del plazo pactado
contractualmente o sus adicciones. :

| .
ACTA DE INICIO: Documento que firma el interventor o supervisor y el contratista en el cual se
estipula la- fecha de iniciacion del contrato, a partir de la firma del acta de inicio comienza a
contabilizar el plazo y se establece la fecha ultima para la entrega de lo pactado contractualmente.

|
ACTA DE LIQUIDACION: Documento en el que las partes par mutuo acuerdo se realiza el cruce
de cuentas en relacion con las obligaciones contractuales, luego de vencido el plazo del contrato,
y se declara a paz y salvo en algunos puntos o en todos los puntos del acta de liquidacién.

ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista acuerdan
la suspensién del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
queimpiden la ejecucién del mismo.

ACATA DE REINICIACION: es el documento mediante el cual las partes formalizan el acuerdo
para dar por terminada la suspension y reinician la ejecucion del contrato.

ANTICIPO: son recursos publicos entregados por el Hospital al contratista, quien se obliga a
destinarlos de manera exclusiva a la ejecucion del contrato

CERTIF[CADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Documento expedido por el
area de presupuesto, mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
dlsponlble libre de toda afectacion y suficiente para respaldar los compromisos gue se adquieren
en la celebracion del contrato.

1
CERTIFICADO DE REGISTRO O RESERVA PRESUPUESTAL (CRP): Es el monto del recurso

que| respalda el cumplimiento del pago de las obligaciones o compromisos adquiridos
conformidad con la ley por parte de la ESE y que corresponde a objeto de la apropiacion afectada

COP'JTRATISTA: persona natural o juridica con quien se ha celebrado un contrato, fruto de una

convocatoria, concurso o contratacién directa.
I
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CONTRATO ADICIONAL: celebrado entre el hospital y el contratista parta ampliar el -plazo
valor del contrato.

ylo

CONTRATO DE CONSULTORIA: Son los que celebra el hospltal referido a los: estudlos_
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre fact:bllsdad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi- como a las asesorias tecnlca= de
coordinacién, controlysuperwsmn e :

CONTRATO DE OBRA: el concierto de voluntades por el que una parte se comprome1e a
ejecutar una obra a favor de otra que, en contraprestacion de lo obtemdo se obllga a e"ltregar
un precio cierto o remuneracion. :

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: son los contratos que se celebran para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la ent:dad e;tos
contratos no generan relacion laboral. : =

CONTRATO DE PRESTACtON DE SERVICIOS DE SALUD: son aquellos que tienen por dbjléto,
entre otros aspectos, el desarrollo de los procesos de fomento, prevencion, tratamiento y
rehabilitacién de la salud . - . : , R

CONTRO DE CALIDAD: Es la verificacién de condiciones de los insumos que se utilizan! de

acuerdo con las especificaciones requeridas y se vela por'la idoneidad de las actividades .- i L

ACTIVIDADES NO PREVISTAS: Son aquellas actividades suplementarias a las mu(:laimente
contratadas que deberdn ejecutarse previo acuerdo del justo precic de acuerdo con! las
especificaciones requeridas. : i |

ORDEN DE PAGQO: Es el documento por medioc del cual se efectta el pago por parte: del hoslpltal

al contratista por sus actividades ejecutadas durante el periodo respectivo de acuerdo’ coin la
modalidad de pago acordada en el contrato :

1
OTRO SI: Adicion que se le hace a un contrato parta modificarlo, ya sea adicionang:o_ 0
suprimiendo estipulaciones del contratista |

' |

PLAZO: pericdo mediante el cuélk se ejecutara el contrato

5. PRINCIPIOS RECTOIRES DE LOS INSTRUMENTOS DE VIGILANCIA.

La interventoria y la supervisién desarrollaran su funcion en especial con arregio a los principios
de eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad. El objetivo principal de la interventorialy la
supervision sera procurar el logro de los objetivos que se pretenden con la contratacion. !

, : N
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6 -FINALIDAD DE LA SUPERVISION Y/O !NTERVENTORREA

Es venflcar gque las partes cumplan a cabalidad, con eqmdad y armonia los términos y
obllgamones pactadas en el contrato.

La mterventona ylo super\nsaon mediante sus cbservaciones criticas y constructivas, contribuyen
a cqnsolldar los resultados que se esperan obtener con la ejecucidon del contrato vigilando asi
misqno, en la medida en que ella se efecliva, es decir, opere de acuerdo con el plan de trabajo
bieq formulado y utilice los medios apropiados.

La interventoria y supervisidn debe cumplir con las siguienies actividades para lograr su fin:
controiar solicitar, exigir, colaborar absolver prevenir y verificar: :

CONTROLAR €8 una supervision planeada que debe hacerse de manera contlnua a todas y
cad?r una de las obligaciones contractuales, con lo cual se pretende establecer que se ajusta a la
pror;iuesta presentada por el contratista y las actividades confractuales

SO!%_IC[TAR: facultad que se materializa cuandc el supervisor o interventor pide al coniratista
oportunamente que se subsane algln vicio de forma o de fondo que no afecta la validez del
con’?rato 0 su ejecucion. .

EXIGIR: es solicitar al coniratista que se cumplan las actividades contratadas, cuando se
enct;Jentre deficiencia o incoherencia en la ejecucion contractual

COLABORAR: Trabajar conjuntamente con otras personas en una tarea comun, normalmente
i . .. . .
en ci>bras de creacion, y en especial cuando se hace como ayuda o de forma desinteresada.

ABSOLVER: En ocasiones los contratos se desvian de los objetivos propuestos por ausencia de
comumcacnon entre las partes. Un herrado concepto de independencia por parte del contratista ¢
una, ladministracién desentendida sobre la ejecucion del contrato pueden generar perjuicios que
deflnltwamente se remedien. El interventor debe ser un apoyoe al que se le consulte para resolver
las (ijudas y dificultades que surjan durante la ejecucion del contrato

PREVENIR Durante la ejecucion del contrato el supervisor o interventor estan en la obligacion
de prevenlr errores durante la gjecucién del mismo para lo cual deben onentar las acciones
preventwas hacia el contratante y el contratista

VERIFICAR El control de la interventoria y la supervisién depende de la verificacion, del examen
de Ia ejecucién del contrato para establecer su realidad y correcta ejecucion del mismo

7 "UTILIDAD DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVSION EN LA GESTION DE LA ENTIDAW
| 'CONTRATANTE

Estas herramientas de gestion previenen el dafio antijuridico en la ejecur:lon contractual de la
siguiente manera:

|
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" Evaluar el cumiplimiento de la normatividad vigente en la ejecucion del contrato.

-Evitar la utilizacién indebida de los recursos publices por parte del contratista, en. case de

que ccurra es un medio para detectar y sanciona. |
Hacer un seguimiento técnico, mediante la aplicacién de indicadores sobre la forma como
se ejecutan los contratos. I
Monitorear de manera permanente la ejecucion de las actividades contractuales.

Tomar los correctivos y hacer el ajuste pertinente de manera oportuna -
Medir oportunamente los resultados.

FACULTADES DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION

Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.
Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de ias obligaciones.
Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuya a

a mejor gjecucion del contrato, y en general adoptar las medidas que propendan por la

optima ejecucion del objeto contratado. i
Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las drdenes e :nstrucmones que
imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la
ley y lo pactado. :
Informar a la Oficina de Control Interno Disciplinario las cwcunstanmas y hechos que
conS|dere afectan la conducta transparente y ética de las personas que mterwenen en la
actividad contractual. il
Requerir al contratista cuando el supervisor lo estime”conve_niente para verificair el.
cumplimiento del contrato. !
Solicitar al Representante Legal de la ESE el inicio de proceso admmlstratlvo
sancionatorio cuando considere que existen posibles incumplimientos al contrato |que
deban verificarse con base en la Ley 1474 y sus normas concordantes, complementanas.
o que la sustituyan. Para estos efectos, el supervisor o interventor, debera allegar lnforme
de superwsmn Y todas {as pruebas que pretenda hacer valer en el proceso. I

CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA INTERVENTORIA O SUPERVISION

Una vez se designe el supervisor o interventor para los contratos ya sea interno o éxternc, su
deber como en cumplimiento de los numerales dos y diez del articulo 38 y 39 de |a Ley 1952|Por
medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario, es el de realizar personalmente las
tareas gque se les confien y responder por el uso de la autoridad que se le delegue, de no cumplir
dicha obligacién el servidor plublico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus accicnes
y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la constitucion y las Ley vigentes que
regulan el tema.
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Ahora bien, en el caso especifico del interventor externo es importante sefialar que de
conformldad con el articuio 53 de la Ley 734 del 2002 aplicara para quienes cumplan labores de

mterventorla
1

| .
TIO PRE. REQUISITOS PARA GARANTIZAR UNA BUENA INTERVENTORIA O
SUPERVISION

1. Existencia y dlsponlblildad presupuestal de Ios recursos que financiaran el contrato
objeto de interventoria
2. Forma de pago del contrato objeto de interventoria
- 3. Claridad y precision en el contenido dentro de las obligaciones pactadas dentro dei
| contrato objeto de interventoria y de las sanciones que se incurren por su
! incumplimiento.
4. Claridad en el contenido y alcance de las responsabllldades del supervisor o
interventor.

|
|
1
| Entre los pre requisitos se encuentran los siguientes: -
i
|
|
|
|

?1 PERFIL DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

Que la interventoria no se considera una profesion, sin embargo, por la especialidad de los
aqu'ectos examinados es necesario asignar personas cuyos conocimientos profesionales sean a
fines con los factores a analizar asi misma, que tenga la capacitacidon en materia técnica,
admlmlstratlva financiera y legal.

En relacién con los aspectos administrativos, financieros, técnicos y legales en gue debe estar
cap?citado el interventor y supervisor se pueden sefalar los siguientes.

ASFj’ECTO ADMINISTRATIVO: Acopiar la documentacién producida en la etapa precontractual
queise requiera, a fin de contar con el maximo de informacién sobre el origen del contrato.

Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de las funciones a su cargo.
Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las accicnes del contratista.
: ~ Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejec:ucmn del objeto
~ contractual. _ :
Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante
la ejecucién del contrato, de tal forma que la ESE mtervenga oportunamente frente a | .
solicitudes presentadas. ' : N
Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniéndola a disposicién de los interesados y enviar, una vez se produzca, copia de
la misma a ia dependencia comrespondiente. :

Nit 890.303.448-6
Carrera 70 No. 2A. - 04  Cali — Colombia
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‘Coordinar con las dependencias de la ESE ¢ que tengan refacion-con la ejecucién; del
contrato, para gue éstas cumpian con sus obligaciones. Dentro de esta fun_ciénI se
entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las actuaciones contractuales. |
Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas contractu'al y
post-contractual. C : :
Integrar los comités a que- haya lugar vy par‘nc:tpar de manera activa y responsable er|1 su
funcionamiento, dejando constancaa de las dlrerentes reunlones gue se celebre|n y
decisiones que se adopten. :
Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratlsta de forma tal que se
impnma agllldad al proceso de la sciucién de los problemas que se deriven del desarrollo
de ia actividad contractual. : : ‘.
Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratlsta o de personas
externas a las areas de influencia dei cenirato. L
Procurar que por causas atribuibies a la ESE no sobrevenga mayor onerOSIdad es de,cw
se rompa el equilibrio financiero del contrato. o : . S
" "Programar y coordinar-cen quien sea necesario reunlones perlodmas para analizar el
" estado de ejecucion y avance del contrato.
Presentar informes sobre el estado de gjecucion y'avance de los contratos, con la
periodicidad que se reqwera . atendiendo el objeto y naturaleza de los mlsmos yun mforme
final de su gjecucion. I g : :
Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, salud én el trabajo y ambiental que
“sean aplicables. “Adelantar cualquier otra actuacnon admlnlstrativa necesaria par‘le\ la
correcta administracion del contrato. co :
" Elaborar la liquidacidn financiera y el balance de la ejecucion contractual con fundamento
en los informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancua de
‘pagos. Tal liquidacién, acormpafiada de los sopories documentales correspondientes, s'sera
remitida por el interventor o supervisor a ia Oficina Asesora Juridica para su revision é fin
del aprobar el acta de liquidacién. Los soportes documentales remitidos por el ‘lnter\.fe|ntor
o supeivisor dei contrato deberan dar cuenta del nivel de cumplimiento del objeto yI las
obiigaciones adquiridas -por el contratista, incluyendo ur: informe que indique-ciaramente
como fue desarrcilade el respectivo contrato. :
-Una vez elaborada el acta de liquidacion por la Oficina Asesora Jurtdica el mterventor o
supervisor procedera a suscribirla. Asl mismo, el interventor o supervisor del con#rato
debera adelantar todas las gestlones posibles a. fin de que el acta de liquidacidn jsea
suscrita por el contratista. - : s ‘
El interventor o supervisor deI contrato rem|t|ra a la Oficina Asesora Juridica el acta de

liguidacion debidamente suscrita per &l y por el contratista a fin de que el area adelzlante
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" los tramites siguientes. A En el caso de que la liquidacion deba llevarse a cabo
uniiateralmente elinterventor o supervisor debera seguir €l mismo procedimiento previsto
en este numeral con excepcion del tramite de suscripcion por parte del Coniratista. B- Si

- | .el contrato no fue ejecutado a satisfaccién y de conformidad con lo  previsto

contractualmente, el interventor o supervisor debera solicitar a la Oficina Asesora Juridica
la adopcion de las medidas a que haya lugar y la declaratoria de siniestro ante la

" aseguradora, si fuere del caso. '

ASﬁ‘ECTO FINANCIERO: se debe tener conocimiento sobre el manejo presupuestal dei contrato
(disponibilidad y reserva presupuestal, etc.).

ASITECTOS TECNICOS: el interventor debe tener conocimiento respecto a la forma de
preparacién y presentacién de informe, revision y aprobacién de los documentos.

12. FUNCIONES DE SUPERVISOR O INTERVENTOR
e Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo

pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto debera exigir, segin
corresponda, la presentacién del programa de utilizacién de personal y equjpos
durante la ejecucion del confrate, el programa de fiujos de fondos del contrato y el
programa de inversion del anhcupo .

e Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de la FSE que corresponda las
-solicitudes de pago formuladas por el contratista, y IIevar un registro cronoidgico de
los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

« Verificar que el contrato este debidamente soportado con Ios recursos presupuestales

-~ requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener
-« los: certificados de dlspon:bmdad o documento equivalente y registroc cuando se
- requiera.

-« -'Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.

.o Tramitar los desembolsos ¢ pagos a que haya lugar, prewa verificacién del

-~ cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para “ello.

e Velar por la correcta ejecucion presupuestal de! contrato.

e Velar por la amortizacidn total del anticipo, - de ‘acuer-do a lo estipulado
- contractualmente, si aquel fue pactado. : :

» - Verificar gue los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valN
del contrato cuenten con la debida justificacién técnica y el respaldo presupuestal y
juridico correspondiente. : :
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-« Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efectq, =]

Las funcicnes del interventor o supervisor, por su contenido son de caracter técnico y econom
de caracter legal y de caracter. administrativo : ~

13,
1.

2.
3.

14.

Segun el caso, verificar que los subcontratos esten debidamente aprobados.

‘Estudiar 'y analizar ias reclamaciones que presente el contratista v hacer

cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al.Sistema de Seguridad Sacial

“Integral a cargo del contratista. Lo
» Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten d
actividad contractual y pos-contractual. :

DE CARACTER TECNICO Y ECONOMICO. .
constatar que la poliza de garantia de! contrato se encuentre aprobada y que el cont
se encuentre firmado y debidamente legalizado
Participar en la legalizacion del contrato

Aconsejar al contratista cuando io considere conveniente o cuando este lo solrc;te
aspectos concernientes con la naturaleza def abjeto del contrato ‘

DE CARACTER LEGAL

Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y

velar por que estas permanezcan vigentes hasia su liquidacién.
Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccién y reorlentacmn de la ac
contractual que competen a la ESE.

Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, modlficacnones y prorrogas k=
contratos.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones Iaborales.que se generen con télaciéi

e la

ico

rato

en

cion

alos

n al

contrato suscrito y, se ser necesario, solicitar que se haga efectiva la garantia otorgada a

favor de la ESE.

recomendaciones a que haya lugar.

Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de Ia ejecucmn del contrato.
Preparar en conjunto con €i contratista el acta de liquidacion del contrato o proyectar d
quuidaciéh'uniiaterai cuando las condiciones asi lo ameriten -

las

cha

Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y pet|0|ones que hagarn los partlcularps 0

las au*ondades en relacion con el desarrollo del contrato.

Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia dei contr
y de acuerdo con los valores establecidos. o
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s Informar oportunamente los atrasos o sifuaciones o, en general, cuzlquier hecho que
pueda dar origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacién de sanciones v,
en general, al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas

15. DE CARACTER ADMINISTRATIVO
» Conocer ios procedimientos internos de la entidad relacionados con el manejo y tramite
de los contratos, drdenes de pago, dtllgenmamiento de formatos y demas aspectos
-inherentes a sus funciones .
s Exigir a los contratistas informes periddicos sobre Ia ejecucion contractual, dentro de los
términos pactados en el contrato, o en cualquier momento si asi lo considera conveniente
» Certificar que el contratista ha cumplido con todas sus obligaciones en el periodo
| correspondiente, de acuerdo con las actividades y objeto contractual.
o Convocar al contratista a las reuniones gque sean necesarias para Iograr la debida
| ejecucion del contrato y dejar constancia de ello en el acta
» Presentar la respectiva elaboracion del acta de liquidacién para la consideracion de la
firma del gerente
>  Suscribir con el contratista las S|gwentes actas.
# Acta de inicio
Actas de reunjones con el contratlsta
Acta de terminacién del contratc
Acta de liguidacién del contrato
Acta de cambio de interventor o supervisor. Esta uEtlma tamibién la suscribira el
interventor o supemsor entrante.

YV Y Y

- e Informar a la gerenoia, con la debida sustentacion y soporte, la ocurrencia de hechos

atribuible al contratista que pueda causarles perjuicios e impartir por escrito, al contratista,

las mstruccnones relativa a Ia aplzcacmn de instrumento para el desarrollo de Ea

interventoria. '

o Elaborar informe penodmo de evaluacnon especificando el avance de los proyectos,
cumplimiento de actividades y metes de manera porcentual y acta de inferventoria,

- respecto de ejecucion del contrato, asi como soportar las razones de incumplimiento en
que incurra ef confratista para que el contratante adopte las medidas pertinentes con base

. en lo alli establecido. . _
Rendir a Ia entidad los informes periddicos relativos a las actividades realizadas por él y
suministrarie la informacién y documentacion que requiera en relamon con la ejecucion
del contrato.

- Rendir los informes que le sean solicitados por los organismos de control.

- Promover ia conciliacion de conflicto entre las partes ‘en la eventualidad que se present

- Identificar las eventualidades que puedan afectar el trabajo del contratista a fin diN
corregirias.
Hacer seguimiento a la organizacion y archivo de los documentos relacionados con los
contratos y la interventeria a su cargo.
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16.INICIO DE LAS ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION Y
CONCLUSION DE ESTAS ' o '

Respecto a los contratos que celebre el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E es
generalizado suponer que las funciones de interventoria inician el momento que coméenzla ia
gjecucién del contrato sobre el que ella actua, lo cual es cierto en la medida que Ia |nterw=ntor|a
debe supervisar y evaluar los resultados de dicha ejecucion; iniciacién que es determinada por el
estatuto de contratacion, a partir de la aprobacion de la poliza de garantia Unica de cumpltmento

y del perfeccionamiento del contrato, por parte de ia entidad contratante

Una vez comienza la ejecucién del contrato objeto de la interventoria, etia de manera Simultanea
inicia ‘la supervisiébn sobre las actividades gue desarrolla .el contratista para verificar el
cumplimiento de los logros respecto a los resuitados iniciaimente deseados y prolonga su tcirea
hasta cuando este las concluye y se hquuda el contrato. :

17. PERIODICIDAD PARA REALIZAR LAS EVALUACIONES EL INTERVENTOR O
SUPERVISOR = .

Es necesario que la interventoria supervision realice las evaluamones alo largo dei proceso para
efectuar un analisis continuo y comprobar que lo realizado este acorde con los resultados
previstos o si por el contrato se verifica que las actividades no se han ejecutado con la oportumdad
o calidad requerida, promovera entonces los correctivos para el contrato ohjeto de la Enterventlona

se cumpla a cabalidad.

Aunque la periodicidad no esta sefialada por norma aiguna se considera conveniente, y se
recomienda, establecerlo en funcion de la complejidad del aspecto o factor controlador. [Ello
implica que mientras para algunas de las obligaciones contractuales el periodo de evalua cidn
puede ser semanal para otras bien puede ser quincenal, mensual u otros. '

La existencia de diversidad de periodos para evaluar los distintos aspectos u obligaciones
contractuales no significa necesariamente que cada uno de los factores examinados de lugar a
un informe individual. Los hallazgos de deficiencias e irregularidades que detecte la interventoria
respecto a cada uno de los tales factores pueden incluirse en el informe periddico que lella
presente al contratante. ‘

En todo caso es necesario dejar constancia en e! acta de iniciacién de los criterios de evaluation
gue se emplearan en la elaboracion de los informes y de la periodicidad habitual con que estos
se le presentaran al contratante, circunstancias gue no excluyen la posibilidad de presentarlos en
cualquier momento si los hechos lo ameritan y de informar al contratanie el riesgo de poable
incumplimiento por parte del contratista, esto de conformidad con la ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion. ;
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18. ACTA E INFORMES DE INTERVENTORIA

Las [actas v los informes, que son los documentos escritos mediante los cuales el interventor o el
Supervisor registran su actuacion y hacen constar el cumplimiento efective de sus funciones,
constituyen la prueba de los cometarios, observaciones, criticas y recomendaciones realizadas
por el durante la ejecucion del contrato objeto de interventoria o supervision. Dichos documentos
de igual manera son medios para garantizarle al contratista su defensa y contradiccién de su
actuacioén.

19. VALORES ETICOS DE LA INTERVENTORIA Y DE LOS COORDINADORES DE
COMITE DE INTERVENTORIA.

El grado de responsabilidad de los interventores en el desarrollo de un contrato de servicios
profesionales, orden de servicio, consultoria, obra o suministro, requieren de personas
comprometidas con su trabajo, en el Estado v con la comunidad. E! interventor debe poseer los
vaio\res éticos descritos a continuacién. ““controlar y vigilar, son dos verbos que denotan las
funcionies macros que ¢l debe realizar. Pero la labor de interventoria o Supervisidén van mas alla:
su conducta y el desarrolio de sus actividades deben estar enmarcadas dentro de un conjunto de
valores basicos, los cuales deben reconocer, aprehender y vivenciar, y entre los gue estan: LA
ETI(:)A, como moral pensada, aquella que nos permite forjar un buen caracter para enfrentar y
actuar en la vida con responsabilidad; LA CONDUCTA MORAL, como forma de actuar enmarcada
dentro de principios que las personas reconocen como justos. LA RESPONSABILIDAD, que
seﬁ?la -el actuar en forma diligente, dando cuenta de los actos propios y asumiendo las
conisecuencias que de ellos se deriven; LA SOLIDARIDAD, superando el individualismo para
actula'r de manera colectiva, compartiendo y ayudando que se cumplan mis objetivos y los de los
demlés. EL COMPROMISO, que como valor establece ir mas alla del simple deber, transcender
la norma, lograr el deber ser y llegar al querer hacer. EL INTERES GENERAL Y LA VOLUNTAD
DE SERVICIO, los cuales estan intimamente relacionados con las decisiones administrativas,
dancijo a estas direcciones y significados, superando los viejos esquemas del solo interés privado
y/o particular y LA BUENA FE, que incorpora el valor ético de la confianza, del respeto por el otro
y de la credibilidad, para las libertades de ambos se de en sentido de lo humano buscando
restaurar lo publico como espacio de interaccion social y no de conflicto. ™

20. NORMA GENERAL SOBRE RESPONSABILIDAD

Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, los Servicios Publicos interventores,
superiores y contratistas responderan civil y fiscalmente por los perjuicios causados al Hospital,
cuando se celebren, ejecuten, terminen o liquiden contratos sin el cumplimiento de los requisitos
y formalidades consignadas en el manual de contratacidn,

Esta responsabilidad también cobija alas personas que hubieren cesado en el ejercicio de 165
cargos, siempre que se deduzca de hechos u omisiones en el desemperio de los mismos.

La responsabilidad sefialada se deducird exclusivamente de la culpa grave o dolo conforme con
las disposiciones de Céddigo Civil.
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Los interventores vy los supervisores pueden ser declarados responsables en lo civil, penai f|
o disciplinario con razones relacionadas con: .

¢ El cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria (cuando

acat

sea

-contratado}, asi como el funcionario por cumplimientc de las obligaciones asignadas en

la relacion conla interventoria y la supervision.
s Porlos hechos u omisiones que causen dafic o DGFJUICIOS a las entidades, en relacién
la celebracion y ejecucion con los contratos gue supervisan o intervienen.

Para efecios penales, €l interventor contratado se considera particular que cumpla funcio
publicas en todo los concerniente a la celebracidn, ejecucidon y liquidacion de contratos
celebren con la entidad. De lo anterior se tiene que, al hablar de responsabilidad de los Servi
Publicos, esta puede ubicarse desde diferentes angulos, a saber:

Responsabilidad Penal: este tipo de responsabiiidad se presenté’ cuando el funcionario
realizade una conducta que se tiene tipificada como delito en el Coédigo Pznal;, entre ¢

con

nes
que
cios

ha
| las

podemos mencionar: el peculado, el cohecho, el prevaricato o cuando exista por parte del serv||dor
publico un interés ilicito en la celebracion de contratos, para provecho propio o de un tercerd, en

cualguier clase de contrato de operacidn en gue <deba intervenir por razdn de su cargo orde
funciones, o cuande tramite cualquier actuacion contractual sin el cumplimiento de los requis
legales o esenciales como la celebracion o liguidacion del contrato, para-obtener un prove

sus
itos
cho

ilicito para si mismo, para el contratista o para un tercero. En ambos tipos penales se incurrira en

prision de cuatro (4) a doce (12) afios, muta de cincuenta (50) adoscientos {200) salarios minimos

legales mensuales vigentes, e inhabilidades para el ejercicio de derechos y funciones publ
de cinco (5} a docea (12) afos.

Respohs’abiiidad: Disci_piiﬁa'ria:r Centro de este tipo de resplonsabilid'ad sg ‘en'mar.cah
conductas gue, si bien no constituyen delito, perfurban el cabal y adecuado cumplimiento de
funciones asignadas a la persona y cuya sancion depende de la gravedad de la falta_.

E! marco juridico del controt disciplinario actuaimente este confinado por la Ley 1852 Por e

de ta cual se expide &i codigo general disciplinario, el cual recae sobre los servidores public
los particulares que cumplan funciones publicas o jabores de- interventoria en los contr
estatales. ST

ARTICULO 48. Clasificacion de las faltas discipiinarias. Las faitas di?ciplinaria,s so71;
1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves.
; Nit 590.303.443-8
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ARTICULO 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las faltas
gravisimas estan taxativamente sefialadas en la ley. Se determinara si la fafta es grave o leve de -
conformidad con los siguientes criferios: '

1. La forma de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

5. La trascendencia social de Ia falta 0 ef pefjaicio causado.

4. La jerarquia y mande que el servidor piiblico tenga en la respectiva institucion.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, qie se aprec_faran_‘teniendo' en cuenta el -
cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el

inve sﬁgédo odela que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la
comfsron de la fafta, si fue inducido por un superior a cometerla, o sila cometié en estado de ofuscacion
orrgmado en circunstancias o condiciones de dificil prevencién y gravedad eerema debidamente

comprobhadas.

7. Los motivos determmantes del comportamiento.

pab / cos

8. Cuando Ia falta se reahce con la mtervenc:on de varias personas sean partacufares o aemdores

9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera considerada

falta grave.

sigufentes sanciones:

ARTiCULO_ 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. El discipﬁnable esta sometido a las

1. Destitucién e inhabilidad general de diez (10} a veinte (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.’

2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas realizadas con

culpa gravisima.

mismo término para las falfas graves dolosas.
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3. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad especfal por el

4.8 Jspensfén en el ejercicio del cargo de unc (1) a doce ( 12) meses para las faltas graves culposas.
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5. Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias de! salario basico devengado parala época de los .-
hechos para las faltas leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
efecuforia del fallo o durante su ejecucién, cuando no fuere posible efecutar la sancién, se convertira el
término de suspension o el que faltare, segun el caso. en salarios basicos devengados para el momento
de la comision de la falta, sin perjuicio de la irhabilidad. : Co

{(Modificado por ef articulo 8 de la Ley 2094 de 2021} (Ver Literal ¢} dei Art. 14 de la Ley 1828 de 2017
ARTICULO 49. Denticién de las sanciones.
1. La desftitucion e inhabilidad general implica;

a. La terminacion de la relacion del servidor pablico o del particular con la administracion, sin que inporte
gue sea de libre nombramiento y remocion, de carrers 0 eleccion; o :

b. La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en ia Constitucion Politica y la fey; o
¢. La terminacion del contrato de trabajo; v

d. En todos los casos anteriores, la imposibifidad de efercer ia funcion pablica en cualquier cargo o
func:én por el termino sefialado en el fallo, y la exclusion del escalafon o carrera.

2. La suspension implica la separacién def ejercicio del f*a'rga en cuyo desempedio se origing la faita
disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién pub!;ca en cualquier cargo
distinto de aquel, por ef termino sefialado en el failo. ‘

3. La muita 'es una sancion de caracter pecuniario.
4. La amonestacion implica un llamado de atencion. por esciito, que debe registrarse en- la hoja de vida.

PARAGRAFO. Si al momento del fallo el servidor pablico o el particutar sancionadc presta servicios &n el

mismo 0 en oiro cargo similar en la misma entidad ¢ en otra entidad oficial, incluso en periodo diferente,

deberd comunicarse la sancion al reprﬁsem‘an e legal a quien cemzzsponda para que proceda a haceri'a

efectiva.
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ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de
los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la incursién en prOhIhICIOHES
salvo que la conducta este prevista como falta gravisima.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que gjerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos, que cumplan
labores de interventoria ¢ supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Responsabilidad civil: En esta se ubica la responsabilidad del funcionario frente a la
Administracién y frente al particular por los perjuicios causados ¢on su actuacién en desarrolio de
la actividad administrativa que tiene a su cargo.

Por|elio para hacer efecliva esta responsabilidad, -el funcionario tendra que ser llamado en
garalmtia dentro del proceso judicial o en accidn de repeticién (Ley 678 de 2001) para que
responda por sus actuaciones u omisiones antijuridicas, indemnizando los dafios causados con
su propio patrimonio. :

Responsabilidad fiscal: Esta se sigue contra el funcionario que realiza en manejo fiscal de Ia
entidad a-su cargo, con el fin de obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
plblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa en su gestion fiscal, es decir en el
manejo o administracién de los recursos o fondos publicos a su cargo, y que en los términos del
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, busca el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la entidad.

De lo anterior, se tiene que los funcionarios que realizan la interventoria y supervisién de los
contratos suscritos por la entidad y de acuerdo a su actuacién de interventoria o supervision que
realice en la ejecucion del contrato, pueden versen inmersos en alguna de las responsabilidades
antes descritas, por lo tanto, se le solicita ser mas acuciosos y diligentes en la funcion que la
entldad fes ha encomendado, a fin de que la administracidn no se vea perjudicada por su
patr monio.’

Estatuto Anticorrupcién: Teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la ley 1474 de 2011
“'Par la cual se dictan normas orientadas fortalecer mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de gestion pablica™, en lo sucesivo se
tendran en cuenta disposiciones, en particular las siguientes: ‘

Del capitulo VI

DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION EN CONTRATACION
PUBLICA

ARTICULO 82. RESPONSAB!LIDAD DE LOS INTERVENTORES. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80

de 1993, el cual quedars asi: X
Los |consulfores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las opciones derivadas del contrato de consulforia o asesoria, como por los hechos u

Nit 890.303 448-6
Carrera 70 No. 2A - 04 Cali - Golombia
PBX +57 (2} 339 6137
ancianatosanmiguel@grmail com - www.ancianatosanmiguel.com
Vigitado “Superintendencia Nacional de Salud”




GJU-CON-man-001
- Fecha 10/10/2022
MANUAL DE SUPERVISION |22 228000
'ENTERVENTORIA
Péagina 20

omisiones que les fueren imputables y gue causen dafio o perjuicio a las enfidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de

consulforia o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por ef cumplimiento

de las obligaciones derivadas del contrato de inferventoria, como por fos hechos u omisiones que les
imputables y causen dafo o perjuicio & las entidades, derivados de la celebracion y GJQCUCIOH de
coniratos respecto de los cuales hayan efercide o ejerzan fas funciones de mtervemoria

PARAGRAFO. El gobierno Nacional reglamentara la maleria denltro de los ssis (6) meses s.'gu:entes
gxpedicion de esta Ley. . |

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL Con el fin de Orofpgefa morajdéd

administrativa, de prevenir la ocurrencia en actos de corrupcion y de tutefar ia transparencia de la acti
contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucror
objeto contratado a traves deun supemsor 0 un interventcr, seégun correspenda.

can
Ios

ala

iclad
del

La supervision consistira en el seguimiento técnico, adminisirativo, financiero, contabie y juridico que S Jbre
el cumplimienio del objeto del contralo, es ejercida por fa misma entidad estatal cuando no requn,ren
conocimientos especializados Por fa supervision, la Eniidad Estatal podra contratar personal de apoyo a

través de los coniratos o‘e prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice

una

persona natural o juridica coniratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en materia, o cuando la complejidad o 1a extension del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo antferior cuando fa entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturateza del
contrafo principal, podra contratar ¢! seguimiento admm:strat:vo técnico, fmanc:ero contable, ]urldICO cfe»r

objeto o contrato dentro de la mtervenc:on

Por regla general, no seran concurrentes ‘en la relacién con un mismo contrato, J'as functonex

de

supervisiones e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir fa vigitancia del contrato principal, ¢caso
en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del superwsor Ef contrato d_e

interventoria sera superwsado directamente por la entidad estatai

PARAGRAFOQ 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervisién en ios contratos de obra a ‘que se refiere el articulo
32 de la'ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere fa menor cuantia de fa

ent:dad con independencia de la modalidad de seleccion. Se pronunciaran sobre ia necesidad de cc
con la mtervencron :

PARAGRAFC 2. EJ Gobrerno Nacionaf regfamentara la mafena

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPEF?V!SORES Y LOS INTERVENTORES.

supervision e interventoria contractual implica el seguimiento-al ejercicio del cumplimiento ob!fgac:onal

fitar

La
por

Ia entidad contratante sobre las obhgacrones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrcllo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir aclos de corrupcién ftipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El ndmero 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedaran asf,

No exigir, el supervisor o interventor, la Calidad de los bienes y Servicios adquiridos por la entidad estatal,
0 en| su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o cettificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a calidad.

También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante de los hechos o
circuynstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo ef cumplrmento del confrato, o cuando se presente el mcumphmrento

PAF'AGRAFO 2. Adiciones fa- Ley 80 de 1993. Articulo 8, numeral 1, con ef siguiente literal:

k) El mterventor que incumpla ei debe de entregar informacién a la ent:dad contratante relacionada con el
mcu}npi:m;ento del contrato. con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tﬂpmr‘ados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esra mhabmdad se extendera por un termfno de cinco (5} afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
admynistrativo que asi fo declare, prewa la actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
mcumpi:mfento del contrato vigitado o principal, parcial o total, de alguna de fas obligaciones a cargo del
contratfsta -serg solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasiones con el
incu mphm:ento por los dafios gque le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto se informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
coniratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con
eslel de los perfuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se apl:cara en los
términos previstos en ef articulo 7 de la Ley 80 de 1993 respecto del régimen sancionatorio.

ARTICULO 85. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los coniratos de inferventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor
podra ajustarse en atencion a fas obligaciones del objeto de interventoria,” sm gue resuite aplicabie io
dispuesto en el paragrafo de articulo 40 de fa Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO Para la ejecucion de los contratos de interventoria ef obl:gatona la constitucién y
aprobac:on de la garantia de curnplimiento hasta por ef mismo término de la garantia de la estabilidad de.
corntrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En este evenio podra darse aplicacion aN\
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. En cuanto a la responsabilidad de que la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos refativos a la sjecucion de respectivo contrato.
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NOTA: Sibien es cierto que esta entidad cuenta con un manual de contratacién y no se rige
la ley 80 de 1993, también lo es que en determinadas situaciones puedes hacer efectiva esta
para ciertos casos, en este orden de ideas podemos manifestar que las obligaciones de
interventores o supervisores estan determinadas en el manual de contratacion inferno resolue

y estatuto interno de contratacion, y estas deben tener en cuenta las disposiciones antenormente

mencmnadas en aras de la Politlca nacional e internacional anticorrupcion.
21. GENERALIDADES DE LA INTERVENTORIA
Que asemeja y que diferencia‘al supervisor y al interventor.

Tanto el interventor como el supervisor representan al HOSPITAL en el contrato y se encar

por
ley
los
cion

ga”n

de ejercer las labores de supervision, seguimiento y vigilancia para la correcta ejecuuon de los
contratos. Es decir, interventor y supervisor tienes las mismas funcuones |

La denominacidn de supervisor e interventor solo tiene dos dlferenmas que se danen la préchca:

- Interventor es la persona contratada, un tercero, contratista independiente de la Entidad

que tiene la obligacién contractual de desarroliar las actividades que implican la vigilar
y seguimiento del cumplimiento de los contratos.

- Supervisor es el funcionaric de la Entidad a quien se haya desngnado para Ios mismo fi
y propdsitos.

Ahora bien, la segunda diferencia resulta de la anterior:

- Interventor puede ser persona natural o juridica ,
-.  Supervisor, por ser funcionario de la Entidad, siempre sera una persona natural

Por la clase o naturaleza de contrato también existe una diferencia. La Ley menciona que en
casos de obra publica resultantes de licitaciones publicas, se contrate u interventor, mientras
los demas tipos de contratos, con el proposito de salvaguardar a la Entidad en su responsabilic
Exige la realizacién de las actividades necesarias para la supervisién de la ejecucion de
contratos que suscriba.

Designacién del supervisor. Corresponde al ordenador del gasto o la persona que 'haya

ncia

ines

los
rara
jad.
los

sido

delegada, designar al servicio puablico que actuara como supervisor, quien deberd tener

experiencias y con00|m|entos relacmnados con el objeto pactado. en el contrato -¢ conve
respectivo.

e la demgnamon debe hacerse en el texto del contrato 0 a mas tardar dentro de los
dias siguientes al perfecc:|onam|ento del mismo.

2Nio

dos

Designacion del mterventor. En los casos que la Iey obllga a contratar interventor, o cuando

la Entidad considere necesario contratario, sea por la naturaleza, cuantia o por el obj
debera ser seleccionado de manera anterior o al menos simultdnea a la seleccién
contratista que se supervisara.
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En ambos casos, tratese de supervision o de interventor, la persona que sea designada debe
?creditar conocimientos técnicos, basicos o especializados, que se relaciones directamente
con el objeto contractual, preferlblemente con experlenc:la en la intervencion de objetos
|relacw.mados al que se le va asignar.

De la misma manera, se debe tener en cuenta las siguientes acciones:
PARA EL HOSPITAL

Con| el fin de inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento correcto y oporiuno del contrato, y
tomar las decisiones necesanas para el efecto el Gerente del Hospital designara un interventor
0 SUpervisor.

o FElgjerciciodela mterventona podra contratarse, o realizarse directamente con servidores
publicos del HOSPITAL. ‘

' La interventoria no podra contratarse con eI autor dei proyecto o disefio correspondiente.

.« Tampoco podra contratarse la interventoria con las personas cuyo proyecto o disefio no

se hubiere aceptado ni con quien hubiere quedado en segundo lugar en la sohmtud de

ofertas que procedio al contrato objeto de la interventoria.

e No podra ejercer la interventoria el servicio publlco que haya part|0|pado en cualquiera de

 las etapas del proceso precontractual.

e EL HOSPITAL coordinara la organizacion logistica adecuada para el ejercicio de las

funciones de interventoria, nombrara personal técnico y administrativo en casi necesario

de apoyo al interventor y permitira la utilizacion de instalaciones, laboratorios, equipos,

etc. :

» La actividad de Supervisiéon estara a cargo de servidores publlcos, a quienes se le
asignara mediante oficio la responsabilidad de los diferentes contratos, segin su
_especialidad.

PARA EL INTERVENTOR SUPERVISCR

e Elinterventor o Supervisor tendran la responsabilidad de control técnica, administrativo y
financiero del contrato hasta su finalizacion y por el cumplimiento del objeto del contrato y
de todas las obligaciones del contratista, al igual sera responsable de suministrar

- oportunamente la informacion que solicite el contratista o cualquier area del HOSPITAL.

e Elinterventor o supervisor, aunque es el representante del HOSPITAL ante el contratista,
no tiene facultades para exonerarlo de ninguna de sus obligaciones contractuales, as
como en ningun caso tendra la potestad de modificar el objeto del contarte, ni podra sirNg\
autorizacion expresa del HOSPITAL, ordenar y aprobar modificaciones en el plazo y valor,
.ni_ordenar modificaciones en la concepcion general de las obras principales o que
impliquen un cambio sustancial en el mismo.
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22, ACTIVIDADES GENERALES PARA TODA CLASE DE INTERVENTORIA| O

SUPERVISION ; ' .

: SR

La Gerencia, por conducto de la OFICINA JURIDICA DEL HOSPITA._ informa medlante

formato prestablecido a la persona natural o juridica sobre el perfeccionamiento de| un

contrate y la designacicn de que ha si objeto como interventor para el desarrollo,

ejecucion, control y-. cumplimiento del mismo, -acompafado de copia del respectivo

contrato. Asi mismo, envia copia de |la designacion del fnterventor al area, dependencia o
servicio donde preste sus servicios al interventor. : .

Igualmente la notlflcaC|on de deS|gnamon como mterventor o} Super\nsor reposara en la
minuta del contrato.que reposa enla Ofluna Juridica.

El interventor tendré acceso al expedienie de! contrato va obtener copia, si asi lo desea
de los anexos técnicos, términos de referencia, oferia, aprobacién de las garant||as
registro presupuestai; planc y de foda la documentamon necesarla que repose| en
expediente del c:ontrato : i.

El interventor antes de iniciar su funcidn debe informarse, sobre la organszacmn
disposiciones normativas y métodos de trabajo del HOSF’ITAL con el fin de tramltar
adecuadamente a la cor respondencia, utilizar los formaios y procedimientos establecldos
y cumplir con las disposiciones contenidas en €l presente manual, cwculares resolucaones
y decretos que se reiamonen con el ejermcm de la mterventorla |

- Cuando por necesidad de ia mtervenforia deban colaborar otra persona, estos seran
designados por el Gerente del HOSF’iTAL q.;.enes apoyaran la actividad del mterventor

|
Para el buen desarrollo de las funciones del interventor, se debe contar con la
participacion permanente de todas las areas del HOSPITAL que tengan \nncuiamon

directa con el objeto contratado. :
El interventor debe verlflcar que el contrato cuente con el respectlvo registro presupuestal
para la tramitac:on de las o rdenes de pago. |
El tramite de cancelacmn de Ias ordenes de pago debera efec_tuarse de acuerdo co:n lo
establecido en el procedimiento de pagaouraa del HOSPITAL. : |
Todos los actos admlnlstratlvos gue se asuman en desarrollo en desarrollo de la
interventoria y que afecten las apropiaciones presupuesta!es deberan contar con los
certificados de dISpDnlb‘!Idad previos que garantlcen Ia eX|stenc:|a de la aproplac:|0n
suﬂmente para atender estos gastos
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La causacion del gasto se produce cuando se contrae-la obligacion por defecto del
cumplimiento  del .compromiso y debe contar con la apropiacién presupuestal
correspondiente. _
“Teniendo en cuenta la responsabilidad del interventor en el desarrollo de! contrato, debera
contar con el suficiente apoyo y auionomia reflejada en los siguientes aspectos:

Tramite de sus actividades

Independencia en su correspondencia

Programacion de sus actividades
-El soporte y recurso para el cabal cumplimiento de sus funciones

Controlar el cumplimiento y vencimiento de las pédlizas de garantia gue respaldan
el contrato.

Cuando el contrato contempla cursos de adiestramiento o entrenamiento del personal del
HOSPITAL el inferventor debe solicitar el plan de entrenamiento al contratista y elaborar las actas
dei |p|C|aC|on y terminacion del servicio, en coordinaciéon con el area de capacitacién del Hospital
y can la entidad responsable de dictar el curso; asi como también debe supervisar ei desarrollo
de Ia mlsma participando activamente de ella.

Si un contrato, incluye pruebas de aceptacmn de fabrlca Iaboratorlo etc. Y el HOSPITAL decide
real'zarlas debe:.

Efectuar o controlar |a realizacién de las pruebas de los equipos y/o materiales en proceso de
fabricacion.

Elaborar el Acta c'orrespondiénte a dichas pruebas.

Autorizar los pagos al contratista que estén de acuerdo con la forma de pago pactada en el
contrato y con base en el cumplimiento del conirato.

Velar por la correcta inversién del anticipo y la amortizacién del mismo cuando el contrato lo
establezca.-

: Sueribir actas y documentos que se deriven de la ejecucion del contrato y exigir al contratista la
iniciacidon de los trabajos, obras, servicios © entregas de bienes dentro de los términos
establecidos en el contrato.

Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato, relacionando de manera clara entre otros
aspectos: los antecedentes del contrato, los permisos concedidos, el vencimiento, el plaz
confractual el cumplimiento de las especmcacmnes tecnicas, el plan de trabajo, asi como también
el personal las instalaciones, los equipos y los materiales del contratista disponibles en el sitio, y
cualquier cbservacién que se considere necesaria.
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En caso de que presenten modificaciones o adiciones al contrato, adelantar las gestio

necesarias . para el tramite y aprobacion de las modificaciones o contratos adiciona

acompanandolos documentos que sustenten dichas adiciones, modificaciones o prorrogas.

Verificar la existencia de la disponibilidad presupuestal requerida para el caso de la adicion e

valor del contrato.

nes
les,

n el

Lievar y mantener actualizado el archivo de la interventoria, como correspondencia y demas
documentos requeridos para el control de la ejecucién del contrato, relacién de los equipos v

materiales empleados, relaciéon de personal y en general toda la informacion que se refier
proceso de ejecucion del mismo.

Reportar los dafios que aparezcan en las obras o equipos, sefialando sus causas y presenta

a al

ndo

las soluciones gue se puedan adoptar y ordenar la suspension de los trabajos que se estén

ejecutando de manera similar, hasta tanto el contratista cumpla con las especificaci
convenidas. ' -

En caso que los dafios no sean reparados oportunamente, debe solicitar la oficina Jur[dlca la

aplicacién de las garantias y demas acciones contractuales a que hubiese lugar.

Verificar que las areas donde se realizan las obras sean de propiedad o estén a cargo
HOSPITAL, de acuerdo con la titulacién y planos que hayan sido. entregados con
antecedentes del contrato.

Entregar por suscrito al contratista sus érdenes y sugerencias que deben estar enmarca
dentro de los terminos del respectivo contrato.

Verificar que los bienes suministrados por el contratista se encuentren en perfecto estado
funcionamiento. Si es inferior en calidad ¢ cantidad al ofrecido en su propuesta y al requeri
estipulado en el contrato, el interventor exigira por escrito el cambic o adicion del eq
necesaric. De no darse cumplimiento a lo anterior, debera solicnar a la Oficina Juridica,
aplicacién de las sanciones previstas en el contrato. ~

Solicitar los permisos y autorizaciones para ei ingreso a ias instalaciones del HOSPITAL de
empleados, trabajadores y equipos del contratista.

Velar porque los contratos de suministro de bienes e instalacién de equipos, se desarroller,
acuerdo con lo estipulado en el contrato. En caso de cambio de destinacion del sitio de instala
0 de las caracteristicas o espemflcacmnes este debera ser jUStIquadO ante el Gerente y &

autorizado por este.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con los proyectos y plazos del contrato. En ekeve
de incumplimientos parciales o totales, si se considera pertinente, solicitar a ia Oficina Juri
con |la debida antelacion y debidamente sustentadas, la apiicaciéon de las sanciones a que hub
lugar.
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Controlar el estado financiero del contratoy registrar las operaciones efectuadas con ios fondos
del mismo.

Elaborar dentro del periodo programado en el contrato el acta correspondiente de acuerdo con
sus |obligaciones y actividades ejecutados por el contratista y archivar memorias y documentos
que|sirvieron de base para efectuar el recibe de los trabajos, hienes y servicios.

Dichas actas seran suscritas conjuntamente por el interventor y contratista.

Elaborar informe periddico segun el plazo del contrato y enviarlo dentro de los cinco (5) primeros
dias del mes durante la vigencia de la interventoria o supervision de ta Oficina Juridica.

En I:Iic:ho informe debe aparecer el estado del contrato teniendo en cuenta aspectos técnicos,
financieros, avance en la ejecucion, problemas pendientes de solucidén que afectan la realizacién
del (i:ontrato y en general todo aquello que de una u otra forma estévf relacionado con el desarrollo
del mismo.

Prestar Ia colaboracién necesaria a las dependencias del HOSPITAL, que requieran informacion
del contrato en ejecucién, suministrandoles toda la informacion que estos requieran.

Estudiar jas sugerencias, reclamos y consultas de! contratista, resolver opertunamente aquellias
que|sean de su competencia y tramitar aguellas que no le fueren, a la dependencia competente
para que se dé la solucién pertinente. ‘

Cualndo el objetivo del contrato lo requiera; estudiar y conceptuar respecto de los manuales o
descripticos elaborados por el contratista, sobre el mantenimiento, conservacion de las obras y/o
bienes y sobre la prestacmn de Ios servicios contratados. ,

Efec,tuar el recibo definitivo de Ias obras o bienes mediante la elaboramon y suscnpcmn del acta
respectiva, en cumplimiento del contrato, siguiendo las normas vigentes para el efecto.

Exigir al contratista la actualizacion de documentos, los cuales deben mostrar todas las
maodificaciones realizadas durante la ejecucién del contrato, incluyende cualquier informaciéon que
sea|necesaria.

Coordinar la entrega de las obras y/o bienes mediante acta, al area encargada de la operacién,
mantenimiento, custodia, almacenamiento y administracion e incluir un inventario detallado de los
mismos. '

Efectuar entrega al almacén del HOSPITAL mediante acta de los elementos, repuestos, equipos,
etc.|De los contratos de suministro. Dicha acta debera contener una relacién detallada de lo
mismos con su referencia técnica, precios unitarios y destinacién especifica si es el casoN\
adjuntar las actas de entrega al servidor pUblico cuentadante, donde se incluya el nombre, cedula

y firma original de quienes intervienen. - '
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Este mismo procedimiento deberd efectuarse en el evento-de sobrantes de materiales,

elementos, repuestos, equipos, etc. de otros contratos. Efectuado este tramite, el interve
solicitara el informe de ingreso de elementos de almacen para Iegailzamon ¥ I|qU|daC|on
contrato y el ingreso del bien ai S|stema de activos fijos.

Elaborar y allegar la documentacmn requerida para el acta de ilqwdacmn final del contratc

acuerdo a las normas vigentes.

Indicar si las obras y!o blenes contratado:, 0N un nuevo actlvo 0 50N mayor valor de un ac
existente.

Por ser el cuentadante natural de las obras y/o bienes contratados, debera efectuar las entre |

ntor
del

de

tivo

egas’

mediante acta del servidor publico responsabie de la custodia y mantenimiento de los mismos

(Cuentadante final), con el objeto de que les sean descargados al interventor dichos biene
elementos, del sistema de actlvos fuos

isy

Atender las responsablhdades anteriores en las fechas o tlempos establecidos en el contrato, 0

en el cronograma aprobado.

Cumplir con las funciones que se asignen y que sean compatibles con la responsabilidad o estén

contempladas en ei Manual de Interventoria y Supervisidn o en el contrato.
23. ETAPA DE EJECUCION DE INTERVENTORIA |

Reuniones semanales

El interventor organizara y llevara a cabo semanaimente un comité de seguimiento con el

contratista, si asi lo requiere ei contrato, con el propdsito de efectuar seguimiento al desari
técnico, administrativo financiero, ambiental, social y de la pregramacién de los productos d
consultorfa, asi como a la solucién de los problemas que presenten.

ollo

ela

Las facturas que se radiquen en el area financiera para pago mensual o parcial en el HOSPITAL

deben ir con los siguientes soportes:

o Acta de pago interventoria firmada pcr el contratista y la interventoria, con copia de
informes semanales y/o mensual.

e Original del acta de recibo y sa’tltﬂ‘s!.cc:or1 oarc‘,lal debidamente firmada, con todos
soportes en original.

¢ Informe de inversion y buen manegjo de anticipo i io hay.

o Pagos de seguridad social del mes correspondiente. '

24. SUJECION A LAS APROPIACIGNES PRESUPUESTALES

os

0s

No se podra adelantar ningun tramite contractual ni celebrar contrato alguno, sin que previamente

existan las apropiaciones presupuestales correspondientes.
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Antes de suscribir cualquier contrato, debera haberse expedido el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Suscrito el contrato por las partes, se realizara el registro presupuestal cuando se trate de
confratacién con recursos de vigencias futuras, se aplicara lo previsto en la ley organica de
presupuesto y las normas que la modifiguen, adicionen o deroguen.

la interventoria es una herramienta de gestioén: permite medir los resultados y el impacto de las
acciones realizadas en la ejecucidn de los contratos y retroalimenta a la entidad contratante para
la toma de decisiones.

las actas e informes del interventor son un medio de prueba para la resolucion de conflictos y
aplicacion de sanciones y correctivos.

la interventoria es sindnimo de control a cargo de las entidades publicas, de ahi su
responsabilidad de ejercerla con eficiencia en procura del adecuado manejo de los recursos
financieros publicos destinados a la gjecucién de sus programas y proyectos mediante la gestion
contractual

se anexan los formatos de documentos exigidos para la realizacién de la contratacion”

_Aeed

Sahdré Marentes Astaiza
Gerénte

HOSPITAL Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E.

Elabaro, proyecto y reviso William Arango Ussa — Oficina Jridica.
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