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RESOLUCION No. 1.7.1. 266 - 2.024
(24 de octubre de 2.024)

"POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL”

El Gerente de la E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN
MIGUEL., en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias conferidas
por el Articulo 16 de la Resolucién 00001440 de 2.024 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social , y el articulo 59 del Acuerdo 1. 2.1.068 de 2.024 de Junta
Directiva, y

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas
Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto
de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la
Proteccibn Social, hoy de Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

Que, mediante Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas par el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, fijo las lineamientos para
gue las Empresas Sociales del Estado adoptaran el Estatuto de Contratacion
que regira su actividad contractual. En el acto administrativo se determinaron
los aspectos generales y el marco dentro del cual las Empresas Socia\es del
Estado deberian elaborar y socializar sus estatutos y manual de contratacién.

Que, el articulo 16 de la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, establece
las términos y condiciones para la adecuaciéon de los reglamentos de
contratacién de las Empresas Sociales del Estado a las lineamientos definidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Al efecto, bajo el titulo
"ADECUACION DE REGLAMENTOS DE CONTRATACION A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE RESOLUCION"
dispone: "La Junta Directiva de la Empresa Social de/ Estado, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion,
adoptara el estatuto de contratacién dando cumplimiento a lo definido en la
presente Resolucion. Dentro de las tres (3) meses siguientes a la adopcién, el
Gerente o Director debera adecuar las manuales de contratacion de la entidad al
estatuto adoptado”.,

Que, con respecto a las manuales de contratacion, el articulo 17 de la
Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, definié las términos y
condiciones para su expedido. Dispone el precitado articulo: "MANUALES
DE CONTRATACION. La Empresas Sociales del Estado expediran el manual
de contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos del
manejo de la contratacion, las procesos y procedimientos, asi como las éreas o
personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la
vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como los responsables de
atender las dudas sobre la aplicacién del estatuto y el manual de contratacion
de la entidad".

Que, mediante el Acuerdo 1.2.1.03 de junio 4 de 2014, la Junta Directiva, en
uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 76 de
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RESOLUCION No. 1.7.1. 266 - 2.024
(24 de octubre de 2.024)

"POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL”

El Gerente de la E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN
MIGUEL ., en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias conferidas
por el Articulo 16 de la Resolucion 00001440 de 2.024 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social , y el articulo 59 del Acuerdo 1. 2.1.068 de 2.024 de Junta
Directiva, y

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid6 que las Juntas
Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto
de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la
Protecci6n Social, hoy de Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, mediante Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas par el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, fij6 las lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el Estatuto de Contratacion
que regira su actividad contractual. En el acto administrativo se determinaron
los aspectos generales y el marco dentro del cual las Empresas Socia\es del
Estado deberian elaborar y socializar sus estatutos y manual de contratacion.

Que, el articulo 16 de la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, establece
las términos y condiciones para la adecuaciéon de los reglamentos de
contratacioén de las Empresas Sociales del Estado a las lineamientos definidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Al efecto, bajo el titulo
"ADECUACION DE REGLAMENTOS DE CONTRATACION A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE RESOLUCION',
dispone: "La Junta Directiva de la Empresa Social de/ Estado, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion,
adoptara el estatuto de contratacion dando cumplimiento a lo definido en Ia
presente Resolucién. Dentro de las tres (3) meses siguientes a la adopcion, el
Gerente o Director debera adecuar las manuales de contratacion de la entidad al
estatuto adoptado”.

Que, con respecto a las manuales de contratacion, el articulo 17 de la
Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, definié las términos vy
condiciones para su expedido. Dispone el precitado articulo; "MANUALES
DE CONTRATACION. La Empresas Sociales del Estado expediran el manual
de contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos del
manejo de la contratacion, las procesos y procedimientos, asi como las éreas o
personas que intervienen en las distintas fases de la contratacién y en la
vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de

atender las dudas sobre la aplicacién del estatuto y el manual de contratacion
de la entidad".

Que, mediante el Acuerdo 1.2.1.03 de junio 4 de 2014, la Junta Directiva, en
uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 76 de
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la Ley 1438 de 2011 y la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social se expidié el Estatuto de Contratacién para la E.S.E.
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL., dando cumplimiento
a lo definido en la Resolucion 5185 de 2013.

Que, mediante Resolucién No. 1.15.339 del 3 de septiembre de 2014 se expidio
el Manual de Contratacién, acorde con las necesidades y requerimientos de
la E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL., en su
condicién de Empresa Social del Estado, el cual fue modificado mediante
Resolucion 1-15-02-409 del 26 de julio de 2016.

Que, mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 1.02.019.2021 del 26
de Julio de 2021se autoriza la actualizacion del Estatuto de
Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN
MIGUEL.

Que, en el presente acto administrativo, realizado en cumplimiento de
la Resoluciéon 00001440 de 2.024 y del Acuerdo 1.02.068.2024, se
establecen las directrices y procedimientos que se deben acoger
como politicas internas, a la luz de la Constitucién Politica y demas
normas que rigen la actividad contractual de la ESE, en cumplimiento
de los principios de la funcion administrativa y en particular los
principios de transparencia, publicidad, eficiencia y eficacia,
atendiendo ademas las postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética, la moral administrativa y la justicia.

Que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 5185 de 2013
"Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual”,

Que, las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o
Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el
Capitulo IlI, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones
contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que, el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las
Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de
derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas

excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Que, si bien las Empresas Sociales del Estado cuentan con un régimen
privado para adelantar su contratacion, no puede desconocerse que dentro
de los fines de |la contratacién que involucra recursos publicos, el articulo 3°
de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines”, y en este sentido, la gestidon contractual por parte de las
Empresas Sociales del Estado debe corresponder a los principios de
eficiencia, seleccién objetiva y transparencia en la selecciéon de contratistas
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bajo condiciones de igualdad para todos los interesados en participar del
proceso, neutralidad y reglas claras para la presentacion de ofertas, garantia
del derecho de contradiccion, publicidad de las actuaciones del proceso,
informes y actos administrativos motivados, escogencia objetiva del
contratista que ofrezca la oferta mas favorable para la entidad y que sea
consecuente con los fines de la misma, y de esta manera evitar la
configuracién de cualquier actividad que pueda generar un dafio antijuridico
para la administracion.

Que, asi mismo, la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”
busca que las entidades publicas planifiquen adecuadamente el gasto
publico que tiene como fin satisfacer las necesidades de la comunidad sin
despilfarro y en busca del interés general, con transparencia en el ejercicio
de la actividad contractual atendiendo y observando los principios rectores a
saber: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad, los cuales se encuentran
desarrollados en el articulo 4 de la Resolucién 5185 de 2013 "Por medio de
la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual”.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011,
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social definir los
lineamientos para que las Juntas Directivas de la Empresas Sociales del
Estado adopten sus estatutos de contratacion, y dado que los procesos de
seleccion de contratista que devengan de dichos estatutos involucran
recursos del Presupuesto General de la Nacién, conllevan a su vez la
necesidad de la implementacion de buenas practicas y estandares en
materia contractual en las Empresas Sociales del Estado, promoviendo la
transparencia y la libre competencia en el desarrollo de la gestién publica y
prevenir asi el dafio antijuridico.

Que, con fundamento en lo antes expuesto, se hace necesario asumir los
ajustes realizados a la Resoluciéon 5185 de 2013, previa adopcion en el
Acuerdo de junta directiva 068 de 2.024 en lo pertinente al que actualmente

se encuentra vigente segun resolucién No. 1.7.198 del 10 de noviembre de
2.022.

Que, se requiere realizar ajustes a la referida resolucién con el fin de precisar
algunos de los lineamientos dados, los cuales haran parte del Estatuto de
Contratacion de las Empresas Sociales del Estado, en especial en lo que
hace referencia a la contratacion de proyectos de obras de adecuacion,
ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica, cuya
fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Que, conforme al "Articulo 16. Adecuacién de reglamentos de contratacién a
los lineamientos establecidos en la presente resolucion, las Juntas Directivas
de la Empresas Sociales del Estado, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la entrada en vigencia del presente acto administrativo, ajustaran sus
Estatutos de contratacion para incluir lo aqui definido. Dentro del mes
siguiente a la expedicién de los estatutos ajustados, el Gerente o Director
debera adecuar los manuales de contratacion de la respectiva entidad a
dicho estatuto. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacién del

anterior término, el estatuto y el manual de contratacién deberan ser
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publicados en la pagina web de la Empresas Sociales del Estado, en caso
de no contar con pagina se publicara en un sitio visible al publico.

Adicionalmente, se debera publicar en la pagina web del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, para lo cual este Ministerio dara las instrucciones
correspondientes. Si la Empresa Social del Estado realiza alguna
modificacion a los anteriores documentos, debera proceder nuevamente a
realizar la publicacion de dichas modificaciones dentro de los cinco (5) dias
siguientes de su expedicion en su pagina web asi como en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, en cumplimiento de las anteriores disposiciones la junta directiva de la
ESE HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL mediante
Acuerdo No. 1.02.068-2024 realizé los ajustes incorporando los requisitos
expedidos con tal fin y de igual forma se establecié como término maximo
para los ajustes a los manuales internos de contratacion hasta el treinta (30)
de octubre de 2.024

Que, estando dentro del citado término se realiza la actualizaciéon al manual
con el fin especifico de incorporar los requisitos relacionados con la
ejecucion de recursos de la Nacion cuando estos sean asignados para un
proyecto especifico.

Que, el citado Acuerdo fue publicado en la pagina web de la entidad
el pasado 4 de octubre de 2,024.

Que, el Manual de Contratacién es un instrumento facilitador que
permitira conocer los aspectos mas relevantes en materia de
contratacién, y una herramienta que servira de apoyo y orientacién
para alcanzar el cumplimiento de las fines estatales.

Que, la presente actualizaciéon pretende dar dinamismo al Manual de
Contratacion acogiendo mecanismos innovadores dentro del proceso
de contratacibn como son las compras electronicas e igualmente
realizando ajustes que faciliten el procedimiento contractual.

Que, en el Manual encuentran las orientaciones basicas. las reglas
esenciales y pautas que ilustraran a todos los funcionarios que
intervienen en la contratacién de la ESE, con el propésito de facilitar
el conocimiento y comprension de los aspectos tedrico y practicos, la
descripcion de los procedimientos, los requisitos inherentes a cada
una de las modalidades de seleccién, asi como el quehacer de la
entidad en materia contractual.

Que, la observancia de las orientaciones contenidas en el Manual,
garantizara el cumplimiento de la mision institucional y la calidad de los
bienes, obras y servicios adquiridos por La ESE en beneficio de toda la
comunidad.
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En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Actualizar el Manual de Contratacion de la
.E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL
contenido en la Resolucion 1.7.198-2022 "Por la cual se adecua el
Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y
ANCIANATO SAN MIGUEL ", el cual forma parte integral de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. El Manual de Contratacién tiene caracter
obligatorio para todos los servidores publicos de la ESE,
colaboradores, supervisores, interventores y personas naturales o
juridicas que contraten con la ESE y que intervienen en las fases de los
procesos de contratacion que lleve a cabo la Entidad.

ARTICULO TERCERO. El Manual de Contratacién sera objeto de
actualizacion, conforme a las disposiciones administrativas'y legales
que se dicten para las Empresas Sociales del Estado y para la E.S.E.
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL, bajo la
coordinacion de la Oficina Juridica, o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO. Ningun funcionario de la ESE podra dictar
normas, controles ni desarrollar procedimientos adicionales o distintos
a los previstos en el Manual, salvo autorizacién del Gerente para cada
caso en particular

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién y su Anexo se publicaran
en la pagina web de la Entidad.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santiago de Cali, a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre
de dos mil veinticuatro (2.024)

_Qj‘aboro: Marcela Calderén Gutiérrez — abogada SERTE
L
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MANUAL DE CONTRATACION
PRESENTACION

El presente Manual establece los procedimientos para desarrollar la gestién
contractual, asi como las actividades que deben llevarse a cabo respecto
de la vigilancia y control de los contratos celebrados por la E.S.E. para dar
cumplimiento a los principios de la contratacion y a los principios que rigen
el Sistema de Seguridad Social en Salud, propendiendo por la consecucion
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion del servicio publico
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y en
colaboracion armoénica con los particulares que celebran y ejecutan
contratos con el Estado.

En éste documento realizado en cumplimiento del mandato contenido en
los articulos 16 y 17 de la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y lo dispuesto en el articulo 59 del Acuerdo de Junta
Directiva No. 1.2.1.019-2021 del 26 de julio de 2021, se establecen las
directrices y procedimientos que se deben acoger como politicas internas,
a la luz de la Constitucion Politica y demas normas que rigen a las
Empresas Sociales del Estado en materia de contratacién, con el propésito
de cumplir y hacer cumplir los principios de la funcién administrativa, y en
particular los principios de transparencia, publicidad, eficiencia y eficacia en
los procesos contractuales adelantados por la entidad.

Con ocasion de la expedicion de la Resolucion 000001440 del 14 de
agosto de 2.024 el Ministerio de Salud y Proteccién Social realizé unas
modificaciones especificas al contenido y alcance a la resolucion 5185
de 2013 "Por la que se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual" EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
76 de la Ley 1438 de 2011.

Que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1438 de
2011, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién 5185
de 2013 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que
regira su actividad contractual”, se requiere realizar ajustes a la referida
resoluciéon con el fin de precisar algunos de los lineamientos dados, los
cuales haran parte del Estatuto de Contratacion de las Empresas Sociales
del Estado, en especial en lo que hace referencia a la contratacion de
proyectos de obras de adecuacién, ampliacién y construccién de
infraestructura y de dotacion biomédica, cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion. Que las Empresas
Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun
el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo 1l del
Libro |l de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes
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1122 de 2007 y 1438 de 2011. Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se
someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Que si bien
las Empresas Sociales del Estado cuentan con un régimen privado para
adelantar su contratacion, no puede desconocerse que dentro de los fines
de la contratacién que involucra recursos publicos, el articulo 3 de la Ley
80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines", y en este sentido, la gestién contractual por
parte de las Empresas Sociales del Estado debe corresponder a los
principios de eficiencia, seleccién objetiva y transparencia en la seleccion
de contratistas bajo condiciones de igualdad para todos los interesados en
participar del proceso, neutralidad y reglas claras para la presentacién de
ofertas, garantia del derecho de contradiccién, publicidad de las
actuaciones del proceso, informes y actos administrativos motivados,
escogencia objetiva del contratista que ofrezca la oferta mas favorable para
la entidad y que sea consecuente con los fines de la misma, y de esta
manera evitar la configuracién de cualquier actividad que pueda generar un
dafio antijuridico para la administracion.

Que, asi mismo, la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos", busca que las entidades publicas planifiquen adecuadamente el
gasto publico que tiene como fin satisfacer las necesidades de la
comunidad sin despilfarro y en busca del interés general, con transparencia
en el ejercicio de la actividad contractual atendiendo y observando los
principios rectores a saber: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, los cuales se
encuentran desarrollados en el articulo 4 de la Resolucién 5185 de 2013
"Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual". Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley 1438 de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y Protecciéon Social
definir los lineamientos para que las Juntas Directivas de la Empresas
Sociales del Estado adopten sus estatutos de contratacion, y dado gue los
procesos de seleccion de contratista que devengan de dichos estatutos
involucran recursos del Presupuesto General de la Nacion, conllevan a su
vez la necesidad de la implementacion de buenas practicas y estandares
en materia contractual en las Empresas Sociales del Estado, promoviendo
la transparencia y la libre competencia en el desarrollo de la gestion publica
y prevenir asi el dafio antijuridico. Que con fundamento en lo antes
expuesto, se hace necesario realizar algunos ajustes a la Resolucion 5185
de 2013, modificando los articulos 9, 10y 16.
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Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segln
el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo Il del
Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes
1122 de 2007 y 1438 de 2011. Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se
someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Que si bien
las Empresas Sociales del Estado cuentan con un régimen privado para
adelantar su contratacion, no puede desconocerse que dentro de los fines
de la contratacion que involucra recursos publicos, el articulo 3 de la Ley
80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines", y en este sentido, la gestién contractual por
parte de las Empresas Sociales del Estado debe corresponder a los
principios de eficiencia, seleccién objetiva y transparencia en la seleccion
de contratistas bajo condiciones de igualdad para todos los interesados en
participar del proceso, neutralidad y reglas claras para la presentacion de
ofertas, garantia del derecho de contradicciéon, publicidad de las
actuaciones del proceso, informes y actos administrativos motivados,
escogencia objetiva del contratista que ofrezca la oferta mas favorable para
la entidad y que sea consecuente con los fines de la misma, y de esta
manera evitar la configuracion de cualquier actividad que pueda generar un
dafio antijuridico para la administracion.

Que, asi mismo, la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos", busca que las entidades publicas planifiquen adecuadamente el
gasto publico que tiene como fin satisfacer las necesidades de la
comunidad sin despilfarro y en busca del interés general, con transparencia
en el ejercicio de la actividad contractual atendiendo y observando los
principios rectores a saber: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, los cuales se
encuentran desarrollados en el articulo 4 de la Resolucién 5185 de 2013
"Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual". Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley 1438 de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social
definir los lineamientos para que las Juntas Directivas de la Empresas
Sociales del Estado adopten sus estatutos de contratacion, y dado que los
procesos de seleccion de contratista que devengan de dichos estatutos
involucran recursos del Presupuesto General de la Nacién, conllevan a su
vez la necesidad de la implementacion de buenas practicas y estandares
en materia contractual en las Empresas Sociales del Estado, promoviendo
la transparencia y la libre competencia en el desarrollo de |la gestion publica
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y prevenir asi el dafio antijuridico. Que con fundamento en lo antes
expuesto, se hace necesario realizar algunos ajustes a la Resolucién 5185
de 2013, modificando los articulos 9, 10 y 16.

Este Manual de Contratacién es un instrumento facilitador que permitira
conocer los aspectos mas relevantes en materia de contratacion, y una
herramienta que servird de apoyo y orientacién para alcanzar el
cumplimiento de los fines estatales.

En las paginas del Manual de Contratacién, se hallan las orientaciones
basicas, las reglas esenciales y las pautas que ilustraran a todos los
funcionarios que intervienen en la contratacion de la ESE, con el proposito
de facilitar el conocimiento y comprension de los aspectos tedricos y
practicos, la descripcion de los procedimientos, los requisitos inherentes a
cada una de las modalidades de seleccion, asi como el que hacer de la
entidad en materia contractual.

La observancia de las orientaciones aqui contenidas garantizara el
cumplimiento de la misién institucional y la calidad de los bienes, obras y
servicios adquiridos por la entidad en beneficio de toda la comunidad.

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

1.1.- NATURALEZA JURIDICA DEL HOSPITAL GERIATRICO Y
ANCIANATO SAN MIGUEL Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o
Concejos, segln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el
Capitulo IIl, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones
contenidas en las Leyes 1122 de 2007, 1438 de 2011 y Decreto 780 de
2016.

El HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL nacié a la vida
juridica mediante el Acuerdo 011 del 23 de mayo de 1917 y se transformé
como Empresa Social del Estado mediante Acuerdo 08 de 1.995 expedido
del 16 de agosto, por el Concejo Municipal, que transformo al Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel en cumplimiento de la Ley 100 de 1993,
adscrita a la Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali.

1.2.- MODELO CONTRACTUAL DE LAE.S.E.

La E.S.E HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL en su
mision de garantizar que las actuaciones, actos y contratos de la
administracion se ajusten a derecho con unidad de criterio y se protejan
legalmente los intereses y recursos publicos, adopté un modelo contractual,
estructurado (soportado en la estructura organizacional), ordenado
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(atendiendo a las competencias, roles y responsables en cada etapa del
proceso), articulado (concibiendo la actividad contractual como el resultado
del trabajo en equipo) y transparente (realizando los debidos controles en
cada una de las fases del proceso contractual), ello, aunado a la
planeacion, implementacion de acciones, politicas, directrices vy
mecanismos de control que conllevaran a minimizar la ocurrencia de
posibles errores y agilizara el procedimiento para que los servidores
publicos actlen bajo los parametros de la debida informacién y adelanten
de manera diligente y planeada cada uno de los procesos contractuales.

El modelo contractual de la ESE HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO
SAN MIGUEL se encuentra soportado en los principios de la Constitucion

Politica, la Seguridad Social en Salud, la Contratacion Estatal y la Funcién
Publica.

Asi las cosas, el resultado de las actividades desarrolladas con la
aplicacion del modelo contractual incrementara la optimizacion de recursos
y potencializa las herramientas de vigilancia y control de la actividad
contractual y administrativa, facilitando la participaciéon de los diferentes
actores contractuales.

Haran parte integral del presente Manual de Contratacion las guias,
manuales, procedimientos, memorandos, circulares y demas lineamientos
que expidan el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel.

1.3.- OBJETO

El presente Manual tiene por objeto definir las directrices para el desarrollo
de los procesos contractuales que se requieran para la adquisicion de
bienes, obras y servicios de la E.S.E. en el marco de la normatividad
vigente.

1.4.- FINES DE LA CONTRATACION

La actividad contractual de la E.S.E. buscarda el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacién de los servicios
de salud a su cargo.

1.5.- REGIMEN DE CONTRATACION Y NORMAS APLICABLES

El régimen de contratacion de |aE.S.E.es el régimen privado, conforme al
numeral 6° del articulo 194 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con la
resolucion No. 5185 de 2013 . Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben
aplicar los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los
lineamientos fijados en la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccién: Social o la norma que la derogue,
modifique, sustituya o adicione.

Toda contratacion que realice la E.S.E.se sujetara a las normas
contempladas en el Estatuto Contractual de |la entidad, con sometimiento a
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las disposiciones que para cada una de ellas establece el Cédigo Civil, el
Cddigo de Comercio y demas normativa vigente, e igualmente se tendran
en cuenta los manuales, procesos y procedimientos vigentes en la entidad.

En aquellos contratos que se pacten clausulas excepcionales, se tendra en
cuenta lo previsto en el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos

reglamentarios o las normas que las deroguen, modifiquen, sustituyan o
adicionen.

1.6.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

En desarrollo de su actividad contractual, la E.S.E. aplicara los principios
de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién
Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la
Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y
procedimientos administrativos contenidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en especial,
los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, debera
tener en cuenta el principio de planeacién.

1.7.- MEDIOS DE INFORMACION

La E.S.E. podra convocar a sus oferentes a través de cualquier medio de
informacion tales como: Correo electronico, via telefdnica, correo postal,
mensajeria, etc.

1.8.- CONTRATACION

La adquisicion de los bienes, servicios y obra solicitados por la entidad, se
debe hacer con total acatamiento de la normativa legal y bajo parametros
de eficiencia, calidad, transparencia y oportunidad.

1.8.1.-ALCANCE DE LA CONTRATACION.

Aplica para todos los funcionarios, colaboradores y dependencias que
demanden bienes, servicios y obra necesarios para el cumplimiento
misional de la entidad. Inicia con la fase planeacién, en la cual se deben
elaborar los estudios y documentos previos, identificando entre otros
elementos, la necesidad de las obras, bienes o servicios requeridos,
continla con la fase de seleccion, contratacién, ejecucion, y culmina con la
liquidacion del contrato y obligaciones posteriores.

1.8.2.- FUNCIONARIOS CON COMPETENCIA PARA CONTRATAR.

El funcionario con competencia para contratar en la E.S.E.es el Gerente de
la entidad, como Ordenador del Gasto y Representante Legal de la misma.
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El Gerente podra delegar parcial o totalmente las funciones relacionadas
con la actividad contractual.

1.8.3.- DE LOS CONTRATOS QUE DEBEN SER AUTORIZADOS
PREVIAMENTE POR LA JUNTA DIRECTIVA.

De conformidad con el articulo 7° del Estatuto de Contratacion de la ESE,
El Gerente requerira autorizacién expresa de la Junta Directiva para:

a. Celebrar contratos cuya cuantia supere los unos mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (1.000 SMLMV).

b. Para la enajenacion de inmuebles, el Gerente requerira de
autorizacion de la Junta Directiva.

C. Asi mismo, para la imposicién de gravamenes, cualquiera que sea
su naturaleza o forma juridica, que recaigan sobre bienes de la Empresa,
el Gerente requerira siempre de autorizacion expresa de la Junta Directiva.

Paragrafo 1°: Los contratos de prestacion de servicios de salud, el Gerente
no requiere autorizacién de Junta Directiva.

Paragrafo 2°. La autorizacion se realizara mediante acuerdo de junta
directiva.

1.8.4.- DELEGACION DE COMPETENCIAS.

La delegacion de competencias se fundamenta en los articulos 209 y 211
de la Constitucién Politica, y articulos 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998, y
las demas normas vigentes que las reglamentan, modifican o adicionan.

El Gerente puede discrecionalmente delegar total o parcialmente la facultad
de celebrar contratos o desarrollar los procesos de seleccion en los
servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo, cuando la
cuantia no supere los setenta y cinco (75) SMMLV y previo Acto
Administrativo.

El delegatario es responsable de las actuaciones que realiza en virtud de
la delegacion y el Gerente puede reasumir sus atribuciones en el momento
que lo considere pertinente.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo No. 1.2.1.
019-2021 del 25 julio de 2021.

1.9. PARTICIPES DE LA CONTRATACION. Son participes del sistema de
compras y contratacién de entidades publicas:

La E.S.E. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL
Los oferentes en los procesos de contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando
gjercen la veeduria, la participacién ciudadana en los términos de la
Constitucion Politica y de la ley.

000 Tw

1.10.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR
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Podran contratar con la E.S.E. todas las personas naturales o juridicas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, asi como
los consorcios y las uniones temporales u otras modalidades de agrupacion
empresarial legalmente constituidas.

Las personas naturales o juridicas y aquellas que conformaren consorcios
0 uniones temporales u otras modalidades de agrupacién empresarial,
deberan acreditar ante la E.S.E. su existencia, representacion legal y su
capacidad para contratar.

Los certificados de existencia y representacion legal que presenten los
oferentes o proponentes con sus ofertas, o los contratistas como requisito
previo a la ejecucion del contrato, no podran haber sido expedidos con una
antelacion superior a tres (3) meses contados desde la fecha de
presentacion de las ofertas o perfeccionamiento del contrato segln sea el
caso.

CAPITULO I
COMITE EVALUADOR

El articulo 10 de la Resolucion N° 5185 del 4 de diciembre de 2013,
establece que, en los procesos de contratacién por convocatoria publica, la
Empresa del Estado podra conformar un comité de apoyo a la actividad
contractual. Adicionalmente en los Manuales de Contrataciéon de las
entidades estatales al ser una norma de caracter interno, se sefialan
ademas de los aspectos administrativos del tramite y desarrollo contractual,
las acciones que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion
contractual.

En virtud de lo anterior, y como instrumento de apoyo y asesoria para el
mejoramiento continuo de la actividad contractual, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 38.8 del Acuerdo No. 1.2.1. 019-2021 del 25 julio
de 2021.(Estatuto de Contratacion), en los procesos de contratacién por
convocatoria publica la E.S.E. podra crear un comité evaluador de las
propuestas.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los términos de condiciones. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio
de la labor encomendada. En el evento en el cual el gerente no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su
decision a través de acto motivado. Los miembros del comité evaluador
estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto
de interés previstos en la Constitucion y la ley 1437 de 2011.

El Comité evaluador (segun cada componente juridico, financiero y técnico)
debera proyectar los informes de evaluacién o su equivalente, proyectar
respuesta a observaciones o requerimientos a los oferentes para aportar
documentacion que la ley defina como subsanables y recomendar al
ordenador del gasto el sentido de la decisién a adoptar, de conformidad con
la verificacion y evaluacion realizada, proyecto de respuesta a las
observaciones de los proponentes y entes de control, asi como de los
ciudadanos interesados  y/o  veedurias, hasta la legalizaciéon
del contrato.
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En los procesos contractuales donde se ejecutan recursos de la Nacion el
proceso de planeacion en la fase de seleccion del oferente La ESE debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. En los procesos
de contratacién por convocatoria publica, la Empresa Social del Estado
conformara un comité de apoyo a la actividad contractual el cual tendra por
objeto hacer recomendaciones al ordenador de gasto en materia
contractual, atendiendo los principios de transparencia, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que
trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Seran algunas de sus funciones:

Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacién o declaratoria de
desierta de los procesos de seleccion que se adelanten y la celebracién de
los contratos que se requieran.

Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal. Recomendar al
ordenador de gasto la suscripcidbn de las adiciones, modificaciones y
prorrogas de los contratos o convenios.

Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de
garantizar una seleccion objetiva en los procesos de contratacion y las que
se encuentren relacionadas en el Estatuto y Manual de Contratacién.

Conformacién El Comité estara conformado mediante acto administrativo
como minimo por tres integrantes que tengan formacion o experiencia en
temas juridicos, financieros y técnicos, los cuales podran ser de la planta
de personal o personal contratado por la entidad.

La adjudicacion de los procesos de seleccion adelantados mediante
convocatoria publica por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia
publica. En dicha audiencia participaran el Gerente de la Empresa Social
del Estado o quien este haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas
podran intervenir en ella los servidores publicos y demas colaboradores
que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levantara un acta
en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en
el desarrollo de la misma se hubieren producido, la cual hara parte integral
de los actos administrativos de adjudicacién o de declaratoria de desierto.

2.1. INTEGRACION. El Comité estard integrado por los siguientes
miembros con voz y voto:

a. Jefe de Oficina (Administrativa), quien lo presidira.
b. Asesor Juridico interno o externo.
c. Los asesores y/o profesionales que la Entidad considere necesarios,

en virtud de la naturaleza o complejidad del proceso contractual.

Al Comité asistira el responsable o lider del area que define las
caracteristicas del bien o servicio.

Podran asistir al Comité los funcionarios que por su competencia o
conocimiento sean requeridos para la discusion de proceso bajo estudio
del Comité. Asi mismo, las personas que por su experticia sean necesarias
para la evaluacién de las propuestas.
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La participacion de los miembros del Comité de Contratacién se enmarcara
en el ejercicio de sus funciones y competencias.

2.2. FUNCIONES

El comité evaluador tendra a su cargo las siguientes funciones:

a. Actuar en los procesos de contratacion que se adelanten bajo la
modalidad de convocatoria publica.

b. Recomendar la adjudicacion o declaracién de desierto del proceso
de seleccion, segun las diferentes propuestas presentadas.

C. Cumplir con el reglamento establecido en el presente manual.

Para el adecuado cumplimento de las anteriores funciones, las areas y
subgerencias de la ESE, prestaran al comité evaluador, la colaboracion,
informacion y asesoria, por aquél requerida.

2.3. ACTAS DEL COMITE EVALUADOR

De las actuaciones efectuadas por el Comité se dejara constancia en actas
debidamente suscrita por todos los participantes.

En el acta se dejara constancia de la fecha, hora y lugar de celebracién del
Comité, los nombres y cargos de los asistentes, una descripcidn clara y
precisa de los conceptos.

CAPITULO III :
PLANEACION DE LA CONTRATACION

3.1. PLANANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras, el cual es
independiente del rubro presupuestal que se afecte, ya sea de
funcionamiento o de inversién. Debe elaborarse de acuerdo con lo
establecido en la Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones
elaborada por Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben
publicarse en la pagina web de la E.S.E. y en el SECOP, a mas tardar el 31
de enero de cada vigencia, y debera actualizarse por lo menos una vez al
ano, en julio 31, conforme a la Circular Externa No. 2 de agosto 16 de 2013
de Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones para la ESE, debe ser una herramienta de
gestion administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los
recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y competencias para su
programacion, elaboracién, ejecucion, control y evaluacion dentro de un
marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se encuentre obligada a
efectuar los procesos de adquisicion que se incluyen en el Plan Anual de
Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al
presupuesto y al plan de desarrollo institucional, por lo tanto, debe guardar
coherencia con estos dos instrumentos de planeacion y control.
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CAPITULO IV )
FASES DE LA CONTRATACION

41. FASES DE LA CONTRATACION

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
ESE. El proceso de contratacion comprende las siguientes fases:

a. Planeacion.

b Seleccion.

C. Contratacién.

d. Ejecucion.

e Liquidacion y obligaciones posteriores.

4.1.1. Fase de Planeacion. Planear |la gestion para la adquisicion de los
bienes, obra y servicios, necesarios para el adecuado funcionamiento de la
entidad, buscando el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
continua y eficiente prestacién de los servicios de salud, comprende, entre
ofras, las siguientes actividades:

4.1.1.1.- Estudios y documentos previos: Los estudios y documentos
previos son el soporte para tramitar los procesos de contratacion de la
entidad, exceptuando procedimiento que realiza el area de compras de la
ESE

Los estudios y documentos previos deberan contener los siguientes
elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

a. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

Expresién escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué
y el para qué de la contratacién. Para ello es necesario tener en cuenta que
toda la actividad de la administracion es reglada, es decir, la celebracion de
un contrato implica la habilitacién legal para celebrarlo y competencia para
suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento
juridico.

b. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

. El Objeto: Es la forma en que la entidad establece cual es el bien,
servicio u obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad,

el cual debera definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en
cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de
contrato y los propédsitos que se buscan con el proceso contractual, sin
incluir cantidades, fechas o lugares especificos. También se recomienda

evitar elaborar objetos largos que detallen las obligaciones del contrato o
el alcance del mismo.
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. Alcance del Objeto Contractual: En caso que se requiera, en este
punto se indica la fecha, el lugar, la cantidad de bienes, la poblacién
beneficiaria, y demas condiciones de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollara el objeto contractual.

. Actividades especificas: En este punto se indican las actividades que
desarrollara el objeto contractual.

c. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

Es esencial la determinacién de la naturaleza contractual para poder
precisar la modalidad de seleccion, pues el objeto del contrato, y su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacion que aplica para el
proceso de contratacion y las normas que lo fundamentan.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de
orden legal y reglamentario que justifican la seleccion del contratista, en los
términos del Acuerdo No. 1.1.021.2021 del 26 de julio de 2021 (Estatuto de
Contratacion).

a. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Corresponde al costo econémico estimado que tendra el bien o servicio
objeto del contrato a celebrar.

b. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que
se requiera.

En cumplimiento de la selecciéon objetiva del contratista, se podran
establecer criterios que sean objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales
permitiran concluir de manera precisa que la escogencia del contratista se
realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los
fines que ella busca.

Los criterios de seleccion se estableceran teniendo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo No. 1.1.068 2024 del 30 de septiembre de 2024
(Actualizacién del Estatuto de Contratacion), para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién en forma adecuada
y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que debera
atenderse a la relacion entre el contrato que se pretende celebrar y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera vy
organizacional.

é. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

La E.S.E. tiene la obligacién de realizar un analisis que incluya la
tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en
la contratacién. Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la
contratacion todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacion o en la ejecucion de un contrato. El riesgo sera previsible en
la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

Nit890.303.448-6
Carrera 70 No. 2A - 04 Cali — ColombiaPBX +57 (2) 339 0821
ancianatosanmiguel@sanmiguel.gov.co
Vigilado “superintendencia Nacional de Salud”

Pagina 16| 51



San

Miguel

En los estudios previos o documento de planeacion a la contratacion, se
deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en el proceso de
contratacion, con el fin de cualificarlos y sefialar el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrard el equilibrio
contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuma
directamente la E.S.E. corresponden a los contratistas, siempre y cuando
hayan sido asumidos en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de
los riesgos le permitira a la E.S.E. hacer las previsiones del caso que
conduzcan al éxito del contrato. Asi, para hacer un adecuado analisis de
riesgos es imperativo que la E.S.E. examine en el pasado qué tropiezos o
dificultades ha tenido en la ejecucién de sus contratos, incluso la ejecucién
de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se
encuentren riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios
previos y/o el documento de planeacién a la contratacion.

El andlisis de riesgos se hara por el area técnica que tiene la necesidad del
bien, obra o servicio. El funcionario que realiza el rol técnico, segun el
conocimiento y la experticia, es quien debe identificar los riesgos y para
ilustracion y apoyo puede consultar el Manual para la |dentificacién y
Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia Compra Eficiente, en el
siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

41111, Analisis del Sector Econdmico.

La E.S.E.debera realizar para cada proceso de seleccién de contratista el
respectivo andlisis del sector, documento mediante el cual se conoceran
las condiciones propias de mercado del bien, servicio u obra a contratar,
asi como conocer los potenciales oferentes, para lo cual se tendra en
cuenta la guia de Colombia Compra Eficiente, asi como el tipo y valor del
proceso de seleccion, pues con base en ello, se determinara el contenido
del respectivo analisis.

El estudio de mercado y/o andlisis del sector es una herramienta para
identificar algunos de los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la
forma de evaluar las ofertas.

El analisis del sector debe cubrir tres aspectos: 1) Aspectos generales. 2)
Estudio de la oferta. 3) Estudio de la demanda.

e. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar tales
riesgos, de acuerdo con los términos previstos en el articulo 12 y en el
Titulo V, Capitulo | del Acuerdo 1.1.019 2021 del 26 de julio de

2021(Estatuto de Contratacion) y las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

4.1.1.2. Otros documentos necesarios para la contratacion:

a. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Existe la
obligacion por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio
de cualquier proceso de contratacion que afecte presupuesto las
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respectivas disponibilidades presupuéstales, tomando como base el valor
del presupuesto oficial determinado en los estudios previos a la
contratacion que haga los Subgerentes, Jefe de Oficina Asesores, Jefes de
Oficina o Responsable de procesos segun sus competencias.

b. Estudios tecnicos y disefios. Comprende la elaboracion de planos,
disefios, estudio de impacto ambiental, socioecondmico, suelos, factibilidad
o pre factibilidad, licencias urbanisticas, adquisicién de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos s6lo se requieren para contratos que por su
impacto, naturaleza y condiciones técnicas sean necesarios, a fin de evitar
re procesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de
productos, perjuicios a terceros, entre otras razones.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de
las normas especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera
ser analizada meticulosamente por el lider del proceso.

4.1.1.3. Justificacion de la necesidad en contratos inferiores a cinco
(5) SMMLYV. Cuando el valor del contrato a celebrar sea inferior a cinco (5)
SMMLYV, la justificacion debera contener:

a. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con
la contratacién.

b. Las condiciones técnicas exigidas.
e El valor estimado del contrato y su justificacién.
d. El plazo de ejecucion del contrato.

4.1.1.4.- Términos de condiciones: Sélo en los casos de convocatoria
publica se requerira la elaboracion de los términos de condiciones, para lo
cual se debera tener en cuenta:

a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato.

b. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

C: Los criterios de seleccidn, los cuales deben ser claros y completos,

que no induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y
aseguren una seleccion objetiva.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que la E.S.E. tendra en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del
contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas y su
evaluacion, indicando los requisitos que otorguen puntaje con la
descripcidn de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran vy
las reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacién del
contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta
que la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

g. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere,
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indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este
pueda generar.

h. El certificado de disponibilidad presupuestal.

I. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del riesgo entre las partes contratantes.

j- Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus
condiciones En los contrafos de obras de adecuacion, adecuacion y
construccion de infraestructura y dotacion biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacién, en las
garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y
Proteccion Social como beneficiario de los amparos.

k. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

l. Los términos de la supervision y/o de la Interventoria del contrato.
m. Los oferentes podran presentar por escrito aclaraciones a los
terminos de condiciones con tres (03) dias de antelacion al cierre. (Art. 38.3
—Estatuto de Contratacién).

n. El plazo dentro del cual la E.S.E. puede expedir adendas, a mas
tardar dos (02) dias habiles anteriores al vencimiento del cierre (Art. 38.5 —
Estatuto de Contratacion).

0. Las adendas para modificar el cronograma se podran expedir con
tres (03) dias de anticipacion al cierre, una vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato, y
deberan ser publicadas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00
p.m.,

p. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para
las actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para
presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los
requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

qg. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos
de condiciones, estudios y documentos previos. Cuando se trate de
contratos de obras de adecuacion , ampliacion y construccion de
infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del presupuesto General de la Nacién, los documentos
precontractuales deberan estar disponibles para consultar en Secop Il una
vez sean expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar
a la Subdireccién de Infraestructura en Salud el enlace directo a través de
la cual se puede acceder a toda la informacién del proceso precontractual
ingresando a Secop |l.

r. El lugar donde se debe hacer |la entrega de las propuestas. Cuando se trate
de contratos de obras de adecuaciéon , ampliaciéon y construccién de
infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del presupuesto General de la Nacion, las propuestas deberan ser
presentadas en Secop Il en mddulo de contratacién régimen especial de
ofertas, y en caso de que la Empresa Social del Estado no cuente con
conectividad, debera justificar debidamente dicha situacién y en
consecuencia las propuestas y su evaluacion deberan ser cargadas de
manera concomitante para consulta en el Secop Il en el médulo de
contratacion régimen especial de ofertas.

t. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con

la modalidad de seleccion.
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Paragrafo 1. Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del presupuesto General de la Nacion, el proceso de
seleccion se debera realizar por convocatoria publica sin importar su cuantia. Para
tal fin una vez se expida la guia por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social que contiene los elementos para la formulacion y elaboracion de los
términos de condiciones para las buenas practicas de contratacion, las Empresas

Sociales del Estado deberan adoptarlas de manera integra para sus tramites
contractuales.

Paragrafo 2. En los contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del presupuesto General de la Nacién, que se celebren como resultado
de un proceso de convocatoria publica, la interventoria debera ser contratada por
convocatoria publica con una persona natural o juridica independiente de la
entidad contratante y del contratista quienes responderan por los hechos y
omisiones que le fueren imputables.

Paragrafo3. La adquisicion de bienes y servicios cuya cuantia no supere los cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (05) SMMLV, sélo requiere la

identificacién de la necesidad y la expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal.

4.1.1.4.1.- Responsables de la elaboracion de los términos de condiciones:

1 -. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato.

-. Condiciones de costo y/o calidad Subgerente o Jefe de Oficina o
Lider de proceso segun sus competencias

2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal Jefe de
Oficina (Administrativa) / Profesional (Presupuesto).
3 Criterios Habilitantes Habilitantes Juridicos: Asesor Juridico.

Habilitantes Financieros y Organizacional: Jefe de Oficina Administrativa
Habilitantes Técnicos: Subgerente o Jefe de Oficina o Lider de proceso
segun sus competencias (Area responsable del Estudio y documentos
previos).condiciones de costo y/o calidad

4 Definicion  de los  criterios de evaluacién de
propuestas Subgerentes, Jefe de Oficina o Lider de proceso segln sus
competencias

5 La estimacion y cobertura de los Riesgos Subgerente o Jefe de

Oficina o Lider de proceso segun sus competencias

6 -. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

-. Cronograma

-. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas

. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracién Publica.

-. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas

-. Publicacién en el SECOP- asesor Juridico

7 La comunicacién con los oferentes Comité Evaluador
designado
8 Designacion del Supervisor (Gerente) Asesor Juridico.

Elaboracién del acto de designacion.
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9 El manejo de los documentos del proceso Asesor Juridico

4.1.2. Fase de Seleccion. Esta fase consiste en seleccionar |la oferta mas
conveniente teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion, para el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
continua y eficiente prestacién de los servicios de salud. Inicia con la
seleccion de las ofertas y finaliza con la aceptacion de las mismas o
declaracién de desierto del proceso.

La E.S.E. debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las
normas aplicables a cada modalidad de seleccidon del contratista.

4.1.2.1.- Modalidades y mecanismos de seleccion. Conforme a lo
preceptuado en el articulo 34 del Acuerdo1.1.021.2021 del 26 de julio de
2021(Estatuto de Contratacién), dispone las modalidades y mecanismos de
seleccidn son las siguientes:

Convocatoria Publica,
Solicitud Privada de Oferta,
Contratacién Directa,
Adquisiciones Simplificadas; y
Otras Formas de Contratacion

®ao0oTw

4122. Convocatoria publica. Corresponden a aquellos procesos
contractuales mediante los cuales se formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y la E.S.E. seleccione la propuesta mas favorable
para la entidad, de conformidad con la evaluacién que se realice.

El Gerente podra contratar por esta modalidad, previa autorizacion de Junta
Directiva y acta del Comité de Evaluacién.

Cuando el proceso de Convocatoria Publica que se haya realizado fuere
declarado desierto, por inexistencia de proponentes o cuando ninguna
propuesta se ajuste a los términos de condiciones, o no se haya podido
celebrar la contrataciéon por causas no imputables a la EMPRESA, se podra
acudir a la contratacion directa.

41.2.21. Procedimiento de la convocatoria publica. En el proceso de
seleccion por convocatoria publica se regira por las siguientes reglas:

a) Cuantia: Se realizara mediante esta modalidad, en aquellos
contratos cuya cuantia al momento de su celebracion sea superior a mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (1.000) SMLMV, a la fecha
de apertura del proceso de convocatoria.

b) Autorizacion: Solicitar autorizacién a la Junta Directiva de la ESE.

c) Estudios previos: La Subgerencia o Jefe de Oficina relacionada con
el objeto a contratar elaborara los estudios previos, con apoyo de los
responsables o lideres de proceso.

d) Términos de condiciones: Los términos de publicacion, apertura,
cierre y demas requeridos en el proceso seran los sefalados en los
términos de condiciones, garantizando siempre los principios establecidos
en el Estatuto de Contratacion.
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Se establecera los siguientes aspectos:

1) La ESE publicara los términos de condiciones en su pagina web. Publica.
3) Los oferentes podran presentar por escrito aclaraciones a los
terminos de condiciones con tres (03) dias de antelacion al cierre.

4) La audiencia de revision, estimacion, tipificacién y asignacién de
riesgos previsibles de la contratacion es de caracter obligatorio.

5) Las modificaciones a los términos de condiciones se haran mediante
Adendas, con minimo de dos (02) dias de antelacion al cierre, se podra
modificar el cronograma del proceso y realizar las aclaraciones y/o
modificaciones que estime pertinentes a los términos de condiciones.

B6) No se aceptaran propuestas enviadas por correo escrito, electrénico
o fax.

7) Dentro del plazo previsto en los términos de condiciones, el comité
evaluador realizara la evaluacién de las ofertas presentadas y trasladara
las evaluaciones a los interesados por un término de dos (2) dias habiles.
8) El Comité evaluador examinara las observaciones presentadas y
efectuara su recomendacion definitva a la Gerencia. Con la debida
justificacién el Gerente podra separarse de la recomendacion efectuada.
9) Las reglas de adjudicacién de la convocatoria publica seran las
consignadas en los términos de condiciones y el Estatuto de Contratacién
de la ESE.

10) Dentro del plazo previsto en los términos de condiciones se
adjudicara el contrato.

Paragrafo 1: En el evento que un solo proponente haya presentado
propuesta, se procedera a la verificacion de los aspectos de admisibilidad
o requisitos habilitantes; y se evaluara la propuesta técnica, sila propuesta
cumple con los términos de condiciones, se le adjudicara el contrato.

Paragrafo 2.- En los procesos donde se ejecuten recursos asignados por
la Nacion debera seguirse el siguiente procedimiento dentro de la
convocatoria publica, En todos los procesos de compra de equipos
biomedicos; mantenimiento, reparacion de infraestructura sin importar su
CUANTIA:

Paragrafo 3.- Para los procesos de adecuacion, ampliacion y construccion
de infraestructura cuya fuente de financiacién sean recursos del
Presupuesto General de la Nacién que se celebren como resultado de un
proceso de convocatoria publica estos seran publicados y convocados los
mismos a través del Secop il

e) Adjudicacion: La adjudicacion debera recaer en el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

El Acto Administrativo de adjudicacion debera ser suscrito por el Gerente o
su delegado, en el cual se motivara las razones de base para realizarla,
tanto, si esta de acuerdo con el comité de contratacion o si decide apartarse
de su recomendacién

La seleccion se comunicara en la pagina web de la empresa y en el Sistema
Electronico de Contratacion Plblica SECOP al oferente favorecido y a los
no favorecidos, devolviendo a estos la péliza de seriedad de la oferta, si se
hubiere exigido. La adjudicacion debera producirse dentro del plazo
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e
sefialado o en su prorroga. Dentro del mismo término podra declararse
desierta la convocatoria.

f) Unico proponente. La concurrencia de un sélo proponente no es
motivo suficiente para declarar desierto un proceso de convocatoria publica
debido a que la objetividad no |la determina, por si sola, la pluralidad de
ofertas, por lo que la administracién debe adjudicar un contrato al oferente
Unico, siempre y cuando su propuesta cumpla con todos los requisitos del
pliego de condiciones y se ajuste a sus exigencias.

41.2.22. Declaracion de desierto: En el caso de ser declarado desierta
la Convocatoria Publica, la entidad podra iniciar la seleccién por
contratacion directa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
declaracién de desierta del proceso inicial.

Podra ordenar la Contratacion Directa en los siguientes casos:

a. Cuando no se presente ninguna oferta.

b. Cuando se presente una sola oferta y de su estudio se determine
gue es inconveniente para la ESE, especialmente desde el punto de vista
econdmico o técnico.

o Cuando ninguna oferta se ajuste a los términos de condiciones, o en
general cuando falte voluntad de participacion.

d. Cuando se hubiere violado la reserva de las propuestas de manera
ostensible y antes del cierre de la contratacion.

e. Cuando se descubran acuerdos o maniobras perjudiciales para la
E.S.E. por parte de los proponentes.

f. Por ser inconvenientes las propuestas para LA ESE, especialmente
desde el punto de vista econémico o técnico.

g. Razones de fuerza mayor o graves inconvenientes sobrevinientes
que impiden a la E.S.E. cumplir la obligacién contractual futura.

h. Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva.

4.1.2.3. Solicitud Privada de Oferta. Es el procedimiento mediante el

cual la ESE, invita privadamente a 2 o mas personas naturales o juridicas,
para que, en igualdad de oportunidades, formulen ofertas, acerca de las
obras, bienes o servicios que, en igualdad de oportunidades, formulen
ofertas, acerca de las obras, bienes o servicios que requiera la E.S.E. para
el cumplimiento de su objeto social. Se requerira cumplir con:

a. Para lo cual se deberan solicitar un minimo de dos (02) ofertas
escritas.
b. Realizar Solicitud Privada de Oferta, con la informacién basica sobre

las caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras, servicios
requeridos, condiciones de pago, términos para su presentacion, etc.

4.1.2:31. Procedencia:

a. Segun la cuantia: Se acudira a esta modalidad de seleccion cuando
el presupuesto para contratar se encuentra en un rango superior a setenta
y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (75) SMMLV e inferior
a unos mil salarios minimos mensuales legales vigentes (1.000) SMLMV.
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b. Segun la naturaleza: Se acudira a esta modalidad de seleccién en
los siguientes casos:

i Contratos de Consultoria
ii. Contratos de Revisoria Fiscal
iii. Contratos de Leasing

iv. Contratos de Cooperacion Técnica o financiera

V. Contratos de Asociacion o riesgo compartido

vi. Contratos de mantenimiento y/o adecuacién de bienes inmuebles

a. De la necesidad del bien, obra o servicio. Quien requiera un bien o

servicio, debera solicitarlo por escrito, debidamente acreditada, sustentada
ante el Jefe de la dependencia y el Gerente, con estipulacion de por lo
menos: el bien, obra o servicio, su cantidad, término en que debe ser
suministrado y la duracién del contrato.

b. Asignacion de presupuesto. El area de presupuesto asignara el
certificado de disponibilidad presupuestal.
o} De los estudios previos. Aprobada la necesidad, el Jefe de la

dependencia y/o el Lider del proceso elaboran los correspondientes
estudios previos

d. Solicitud privada de oferta. Expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, el jefe de la dependencia o lider del proceso solicitara
cotizacién u oferta a persona natural o juridica que pueda estar interesada
en proveer el bien o servicio, para lo cual hara la invitacién respectiva al
proveedor. La E.S.E. podra acudir a sus registros, a la informacion
contenida en los registros de las Camaras de Comercio y/o de otras
Entidades publicas o privadas.

La solicitud de oferta o cotizacion, debe contener la siguiente informacidn
minima: El bien o servicio que se quiere adquirir, la calidad del mismo, el
término en el cual debe cumplirse el objeto, las condiciones de pago, las
garantias exigidas cuando a ello haya lugar (cumplimiento, calidad, salario
y prestaciones, responsabilidad civil y a terceros y demas segun el bien,
obra o servicio a contratar), la representacion legal, el cumplimiento de
parafiscales y prestaciones sociales, y los demas documentos necesarios
propios de cada contrato.

De todo lo anterior, se dejara constancia en la carpeta que se le debe abrir
a cada uno de los contratos desde su iniciacion.

e. Analisis de la propuesta. Recibida la oferta con la totalidad de los
documentos de los proponentes, se procedera por el Jefe de la
dependencia y/o el Lider del proceso al analisis de la propuesta y si
considera necesario podra apoyarse en otros profesionales para su
analisis, se hara la recomendacion respectiva al ordenador del gasto para
la seleccién del oferente que de acuerdo a la propuesta resulte mas
favorable a los intereses de la ESE.

f. De la elaboracién del contrato. Se elabora la minuta del contrato por
la Oficina Asesora Juridica de la E.S.E. y se remiten los documentos a la
Gerencia para la suscripcién del contrato.

g. De la suscripcion del contrato. Recibido el Contrato en la Gerencia
de la ESE, se radicara y pasara para la firma del Gerente; una vez dicho
contrato sea suscrito por el Gerente.
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Una vez firmado el contrato por las partes, se pasara al area de
presupuesto - Subgerencia Administrativa para efectos de la expedicién del
Registro Presupuestal.

h. Del perfeccionamiento del contrato. El contrato se perfecciona,
desde el momento en que las partes suscriben el documento de voluntad
sobre el objeto, precio y estipulaciones para cumplir lo convenido y la
expedicion del Registro Presupuestal. Una vez expedido el registro
presupuestal se debera otorgar la garantia.

Todos los documentos entregados por el contratista se incorporan a la
carpeta del contrato.

j. Ejecucion del contrato. Para la ejecuciéon del contrato se requerira la
aprobacién de la garantia Unica, cuando asi lo establezca el contrato y se
haya efectuado el registro presupuestal.

k. Designaciéon de supervisor. La Oficina Juridica proyecta el acto de
designacion del Supervisor para la firma del Gerente y lo remite a éste para
el cumplimiento de sus funciones.

l. Suscripcion del acta de inicio. Una vez perfeccionado y legalizado el
contrato, la Oficina juridica comunicara al supervisor y/o interventor del
mismo, para que se proceda a elaborar y suscribir el acta de inicio.

4124, Contratacion directa por la naturaleza del contrato. Se
podran celebrar previa solicitud de una (12) cotizacién u oferta, cualquiera
sea la cuantia, dada la naturaleza del contrato.

En cada caso se debe contar con un estudio que determine la conveniencia
para la celebracidon de este tipo de contratos y demas documentos previos
gue se establezcan en el manual de contratacion en virtud del principio de
planeacion.

La ESE podra contratar bajo la modalidad de contratacion directa en los
siguientes casos:

a. Urgencia Manifiesta. Se entiende por urgencia manifiesta el
acaecimiento de hechos que amenacen la suspension del servicio, afecten
gravemente la prestacion del mismo o cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes que por circunstancias no previsibles, de
fuerza mayor o caso fortuito no se pudieron planear y que impliquen la
contratacion inmediata para la ejecucion de una obra, bien o servicio con
el animo de restablecer las cosas a su estado normal y natural
funcionamiento.

Contratacion de Empréstitos

Contrato de encargo fiduciario.

Contratos interadministrativos

Arrendamiento y adquisicién de inmuebles

; Compraventa y/o permuta de vehiculos necesarios para la
restacion del servicio de salud.

Comodato o mera tenencia de bienes muebles e inmuebles
Contratos de concesion

Contratos y/o convenios de prestacion de servicios de salud.

5 Contratacion para el servicio publico de salud o misionales, tales
como: dispensacién y suministro de medicamentos, servicios
farmaceuticos, compraventa de dispositivos y equipos médicos, compra o
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venta de servicios asistenciales o de salud, compraventa o suministro de
alimentacion a los pacientes, etc.

m. Cuando no exista pluralidad de oferente, esto es, que sélo exista una
persona que pueda proveer el bien o servicio por ser fabricante, laboratorio,
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
0 por ser, de acuerdo con la ley, su unico distribuidor autorizado.

n. Cuando se trate de plataforma de comunicaciones de interconexién
(red inalambrica / red de datos), alquiler o compraventa de data center,
computadores e impresoras y adquisicién, ampliacién o modificacion de
software, respecto del cual el propietario tenga registrado tales derechos.
0. Contratos de prestacion de servicios profesionales; o de apoyo a la
gestidn administrativa o asistencial; o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

p. Cuando se trate de la adquisicion de bienes y/o servicios con precios
y/o tarifas reguladas por autoridad competente.

g. Cuando se trate de contratar el Corredor de seguros y la compariia
de seguros para amparar los riesgos de la ESE.

. Adaquisicién, servidumbre o permuta de inmuebles, previo avaltio
comercial de un miembro de la Lonja de Propiedad Raiz o del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

S. Contratos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional a
celebrarse con organismos multilaterales, personas extranjeras de derecho
publico u organismos de cooperacion.

t. Convenios con entidades privadas sin animo de lucro para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones asignados por la ley, los cuales se sujetaran a los requisitos y
formalidades exigidas en el Decreto 092 de 2017 y demas normas que las
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

u. Cuando no se presente oferta alguna o se declare fallido el
respectivo proceso de solicitud de oferta privada o convocatoria publica. En
este caso no se podra modificar el objeto de la contratacion ni los requisitos
minimos previstos en los términos de condiciones o en la solicitud de oferta.
V. Contratos para la capacitacion de los servidores de la Empresa.

W. Contratos que se celebren con organizaciones comunitarias
inscritas, organizaciones no gubernamentales, asociacién de vecinos,
juntas de accion comunal, asociaciones de discapacitados, desplazados,
asociaciones de indigenas, asociaciones afro descendientes y
reinsertados.

X. Contratos sindicales.
y. Contratos con empresas de servicios temporales.
Z. Contratos con cooperativas de trabajo asociado.

aa. Cualquier mantenimiento o reparacion de bienes muebles y de equipos.
bb.Asociacion con Empresas Sociales del Estado (Ley 1438) previa
autorizacion de junta directiva

cc. y todos los demas necesarios para el cumplimiento misional de la E.S.E.

Paragrafo 1°. Se denominan contratos y/o convenios de prestacion de
servicios de salud a todos los contratos y/o convenios que la E.S.E. celebre
para prestar o que les presten servicios de salud a sus usuarios pudiendo
la E.S.E. contratar con la entidad.
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Paragrafo 2°. En el evento de que se desarrolle alguna de las anteriores
excepciones se debera dejar constancia escrita.

El procedimiento para la celebracion de estos contratos es el que
sigue:

i) De la necesidad del bien, obra o servicio. Quien requiera un bien o
servicio, debera solicitarlo por escrito, debidamente acreditada, sustentada
ante el Jefe de la dependencia y el Gerente, con estipulacion de por lo
menos: el bien, obra o servicio, su cantidad, término en que debe ser
suministrado y la duracion del contrato.

i) Asignacion de presupuesto. El area de presupuesto asignara el
certificado de disponibilidad presupuestal.

iii) De los estudios previos. Aprobada la necesidad, el Jefe de la
dependencia y/o el Lider del proceso elaboran los correspondientes
estudios previos y solicitan el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
La Oficina Asesora Juridica prestara apoyo para determinar la modalidad
de contratacion y demas aspectos de orden legal que se requieran.

iv) Solicitud de oferta. Expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, el jefe de la dependencia o lider del proceso solicitara
cotizacion u oferta a persona natural o juridica que pueda estar interesada
en proveer el bien o servicio, para lo cual hara la invitaciéon respectiva al
proveedor. La E.S.E. podra acudir a sus registros, a la informacion
contenida en los registros de las Camaras de Comercio y/o de otras
Entidades publicas o privadas.

V) La solicitud de oferta o cotizacién, debe contener la siguiente
informacién minima: El bien o servicio que se quiere adquirir, la calidad del
mismo, el término en el cual debe cumplirse el objeto, las condiciones de
pago, las garantias exigidas cuando a ello haya lugar (cumplimiento,
calidad, salario y prestaciones, responsabilidad civil y a terceros y demas
segun el bien, obra o servicio a contratar), la representacién legal, el
cumplimiento de parafiscales y prestaciones sociales, y los demas
documentos necesarios propios de cada contrato; asimismo debera
identificarse el bien de acuerdo a lo establecido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la ESE.

De todo lo anterior, se dejara constancia en la carpeta que se le debe abrir
a cada uno de los contratos desde su iniciacion.

Vi) Analisis de la propuesta. Recibida la oferta con la totalidad de los
documentos del proponente, se procedera por el Jefe de la dependencia
y/o el Lider del proceso al analisis de la propuesta y se hara la
recomendacién respectiva al ordenador del gasto para la seleccion del
oferente que de acuerdo a la propuesta resulte habilitada (Requisitos de
Habilitacién de la oferta: Capacidad juridica, Capacidad Financiera,
Experiencia, etc. para contratar con la ESE.

vii)  De la elaboracion del contrato u orden. Se elabora la minuta del
contrato por la Oficina Asesora Juridica de la E.S.E. contrato y es el
responsable de su legalizacidn

La orden se elabora por parte del responsable designado por la
Subgerencia administrativa y Financiera a traves del area de compras,
quienes remiten los documentos a la Gerencia para la suscripcion del
contrato.
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Una vez firmado el contrato por las partes, se pasard al area de
presupuesto para efectos de la expedicion del Registro Presupuestal.

iX) Del perfeccionamiento del contrato. El contrato se perfecciona,
desde el momento en que las partes suscriben el documento de voluntad
sobre el objeto, precio y estipulaciones para cumplir lo convenido y la
expedicion del Registro Presupuestal. Una vez expedido el registro
presupuestal se entregara copia del contrato al contratista a efectos de
procedera a la legalizacion del mismo.

X) De la legalizacion del contrato. Una vez perfeccionado el contrato, el
contratista debera otorgar la garantia si a ello hubiera lugar.

Todos los documentos entregados por el contratista se incorporan a la
carpeta del contrato.

Xi) Ejecucion del contrato. Para la ejecucién del contrato se requerira la
aprobacion de la garantia Unica, cuando asi lo establezca el contrato y se
haya efectuado el registro presupuestal.

xii)  Designacion de supervision. La Oficina Asesora Juridica proyecta el
acto de designacion del Supervisor para la firma del Gerente y lo remite a
este para el cumplimiento de sus funciones.

xiii)  Cuando se trate de 6rdenes de compra o servicio elaboradas en el
parea de compras, esta sera la responsable de su legalizacion,
seguimiento, liquidacion y rendicién de informes.

4:4:2:5) Adquisiciones Simplificadas.

41251, Cartas de autorizacion de compras o servicios. La Gerencia
de la E.S.E. podra ordenar directamente mediante Carta de Autorizacion de
Compra o Servicio la adquisicion de cualquier bien o servicio cuya cuantia
no supere los cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (05)
SMMLYV, y debera expresar minimamente el objeto, valor, fecha y demas
aspectos que segun el caso considere pertinente. La Carta de autorizacion
sera suscrita por el ordenador del gasto o por quien este delegue para tal
fin y su reconocimiento y pago se haran previa disponibilidad presupuestal.

4.1.25.1.1. Procedimiento:

a Elaboracion de la Justificacion de la necesidad. Ver. 4.1.1.3.

b Expedicién del CDP

C. Propuesta o cotizacién

d Documentos de capacidad para contratacién (RUT, copia documento
de identificacién, certificacion de representacién legal para personas
juridicas de la cdmara de comercio).

Acreditacion de cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Integral con copia de autoliquidacién PILA para personas
naturales o con Antecedentes Judiciales) dejando constancia escrita.

h. Expedicion del correspondiente registro presupuestal

41.252. Ordenes de Compra: Se podran realizar Ordenes de Compra
por el Sistema Interno de informacién de la E.S.E. para adquirir cualquier
bien, cuya cuantia no supere los setenta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (75) SMMLV de manera simplificada, a cargo de La
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Subgerencia Administrativa y Financiera de la entidad, quien debera indicar
una breve justificacion de la necesidad, objeto, valor, y plazo. Asi mismo
elaborara previamente un analisis del sector minimo de forma trimestral por
grupo de bien o insumo a adquirir.

Paragrafo 1°. Para este tipo de compras la entidad determinara la
necesidad de exigir garantias segun la naturaleza del objeto de la orden y
a la forma de pago.

4.1.252.1. Procedimiento:

| Elaboracion de la Justificacién de la necesidad. Ver. 4.1.1.3.

J: Expedicién del CDP

k. Propuesta o cotizaciéon

l. Documentos de capacidad para contratacion (RUT, copia documento
de identificacién, certificacion de representacién legal para personas
juridicas de la camara de comercio).

m.  Acreditaciéon de cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de
Seguridad Integral con copia de autoliquidacién PILA para personas
naturales o con Certificacién de cumplimiento de las obligaciones con
Sistema de Seguridad Integral, y pago de aportes parafiscales. (Art 50, Ley
789 de 2002.) (Salud, Pension, y Riesgo Profesional) para personas
juridicas.

n. Declaracion bajo Juramento que no se encuentra incurso en
inhabilidad, incompatibilidad, ni conflicto de intereses al presentar la
propuesta.

0. Verificacion de las caracteristicas técnicas solicitadas

p. Designacion de supervisién. La Subgerencia administrativa vy
financiera realizara la supervision de los contratos

qg. Expedicién del correspondiente registro presupuestal

r. Debera realizarse la verificacion de no inhabilidades para contratar,

en el cual se consultara: Antecedentes de Procuraduria, Antecedentes
Fiscales, Antecedentes Judiciales). Dejando constancia escrita

4.1.2.6. Otras Formas de Contratacion. A  discrecionalidad  del
Gerente de la E.S.E. podra acudir a otros mecanismos de seleccion del
contratista como sistemas de través de medios electronicos como una
forma para adquirir medicamentos y material médico quirtrgico.

Paragrafo 1°. Las Empresas Sociales del Estado, bajo la modalidad que
estimen pertinente, podran asociarse entre si con el fin de contratar la
compra de insumos y servicios, buscar economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar
precedidas de estudios técnicos que las justifiquen y autorizacién de Junta
directiva en los términos de sus facultades.

Paragrafo 2°. Se podran realizar compras electronicas para adquirir
cualquier tipo de bien o insumo necesario para garantizar la consecucién
de los fines estatales, asegurando la calidad, oportunidad, continuidad y
eficiente prestacion de servicios de salud a la poblacion usuaria.
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La adquisicion de medicamentos, insumos médico-quirirgicos, bienes o
insumos de otra naturaleza, se podra realizar por medios electrénicos,
como el Secop Il y/o el médulo de compras informatico que disponga la
entidad para tal fin y que cumpliran con las formalidades plenas de todo
contrato segun su cuantia, acatando el procedimiento que disponga cada
plataforma.

Paragrafo 3°. Las Empresas Sociales del Estado, bajo la modalidad que
estimen pertinente, podran asociarse entre si con el fin de contratar la
compra de insumos y servicios, buscar economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar
precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

41.27. Saneamiento del proceso. Si durante el proceso de seleccién,
el Gerente de la E.S.E. encuentra que se ha omitido alguno de los requisitos
exigidos, o se ha cumplido en forma deficiente, ordenara su cumplimiento
0 correccion, siempre y cuando no se encuentre frente a una falta absoluta
de capacidad, ausencia de consentimiento, objeto ilicito o causa ilicita, las
cuales constituyen causales de nulidad absoluta. Efectuada la enmienda,
se reanudara el tramite correspondiente.

4.1.3. Fase de Contratacién. Inicia con la suscripcidn del contrato y el acta
de inicio cuando se requiera y finaliza con la aprobacion de las garantias si
las hay.

4.1.3:1. Identificacion del contrato que se pretende celebrar. Desde la
elaboracion de los estudios previos a la contratacion debera realizarse el
analisis sobre la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, con el
fin de identificar de manera precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra
ser uno de los enumerados expresamente en la ley civil y comercial sean
tipicos o atipicos o los que se deriven del principio de autonomia de la
voluntad.

e. Certificacion de cumplimiento de las obligaciones con Sistema de
Seguridad deberan constar por escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre la E.S.E. seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en el estatuto
contractual, correspondan a su esencia y naturaleza. En los contratos
podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o estipulaciones que las partes consideren necésarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden publico y
a los principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a los de la
buena administracion.

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse los requisitos de
suscripcion, de perfeccionamiento, de legalizacién y de ejecucion, a saber:
41.3.2.1. Correcciones. La E.S.E.se reserva la facultad de corregir o
aclarar el contrato, en caso de incurrir en errores de transcripcion o de
copia, de lo cual se informara al contratista previamente y por escrito.

4.1.3.3. Partes. Son quienes intervienen en la relacién contractual.
Todo contrato suscrito por laE.S.E.es una relacién juridica conformada por
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dos extremos, en el que uno de ellos es una E.S.E. y el otro extremo de la
relacion la constituye una persona natural o juridica - de derecho publico o
privado-, nacional o extranjera, consorcio, union temporal o promesa de
sociedad bhajo cualquier modalidad prevista en la Ley.

4.1.3.4. Obligaciones de las partes. Son los compromisos a cargo de
las partes, los cuales deben estar justificados desde los estudios vy
documentos previos y que seran esenciales para el adecuado desarrollo y
ejecucion del objeto contractual.

4.1.3.5. Plazo. Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente
establecido por las partes del contrato en el que se espera que se cumplan
las obligaciones a cargo del contratista. Se debe espemﬂcar si el plazo
corresponde a meses, dias habiles o calendario.

Para la determinacién del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo
con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracion,
aprobacién y ejecucidn del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe
hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan
recibir a satisfaccidén antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

4.1:3.5. Lugar de ejecucidn el contrato. Es el lugar geografico o sede
principal en el cual se habran de desarrollar las obligaciones propias del
contrato.

4.1.3.6. Requisitos de suscripcidon. Son aquellos requisitos vy

documentos de orden legal y aquellos indispensables para elaborar la
minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y
corroborados por el area competente, indispensables para suscribir el
contrato. Ejemplos: Certificado de existencia y representaciéon legal,
registro mercantil, fotocopia de la cédula del

Las personas responsables de que se aporten todos estos documentos y
se cumplan los requisitos previa suscripcion del contrato son quienes
participan en el proceso de contratacién: La dependencia que requiera el
bien, obra o servicio y realice el analisis de las propuestas y la Oficina
Asesora Juridica.

4.1.3.6.1. Requisitos de perfeccionamiento. Los contratos que celebre
La E.S.E.se perfeccionaran cuando se logre por escrito el acuerdo de
voluntades sobre el objeto, la contraprestacion; el documento sera suscrito
por las partes, asi: '

l. Acuerdo de voluntades por escrito. Es la minuta o documento del
contrato que contiene el acuerdo de voluntades, la cual debe ser escrito y
contener por lo menos lo siguiente:

a. Tipo de contrato: Los previstos en la Ley y en su estatuto, tales como
a manera de ejemplo: suministro, prestacion de servicios, obra publica,
compraventa, concesion de servicios profesionales, consultoria, contrato
laboral sindical, entre otros.

b. Identificacion completa de las partes del contrato.

C. Objeto: el bien, obra o servicio a contratar.
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d. Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion,
forma de pago y apropiaciones presupuéstales.

e. El sitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o
ejecucion de la obra.

1 Las obligaciones de las partes.

g. Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratada.
h. Indicacion de la existencia de una supervisién y/o interventoria del
contrato.

i Clausula de indemnidad.

]. Clausula penal pecuniaria (Cuando aplique).

K. Garantias (Cuando aplique).

l. Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comun (Conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 80 de 1993) cuando la entidad
decida incluirla, no podran ser aplicadas en algunas tipologias de contrato
dentro de los que se encuentra el Contrato Interadministrativo.

m. Indicacion expresa de la no existencia de relacién laboral con el
contratista o el personal del que éste disponga.

n. Prohibiciones a las que haya lugar.

0. La indicacion del régimen juridico aplicable.

p. Indicacién sobre la solucién de controversias.

qg. Domicilio del contrato.

El contrato se perfecciona cuando hay un acuerdo entre el objeto y la
contraprestacion que conste por escrito con arreglo a las formalidades
propias de cada contrato. De tal manera, la falta de la solemnidad del
escrito comporta la inexistencia del contrato estatal.

La dependencia competente en la E.S.E. para elaborar las minutas de los
contratos sera la Oficina Asesora Juridica y para elaborar las ordenes de
suministro, servicio o de compra sera a cargo de quien designe y bajo
supervision de la Subgerencia Administrativa y Financiera.

Para la elaboracion del contrato se deberd tener en cuenta las
consideraciones contenidas en el estudio previo, términos o pliegos de
condiciones, adendas, propuesta del contratista y recomendaciones del
Comite de Compras y Contratacién.

Las areas que requieran el bien, obra o servido deberan cumplir con la
normativa vigente para adelantar los procesos de seleccién y cumplir con
el procedimiento establecido en la entidad para solicitar a la Oficina
Asesora Juridica la elaboracion del contrato.

I. Inhabilidad por abstenerse de suscribir contrato adjudicado. El art.
8° numeral 1° Literal e) del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993) refiere a la inhabilidad de quienes
sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

4.1.3.6.2. Forma de los contratos. Los contratos que celebre LA E.S.E.
deberan constar siempre por escrito, y seguiran las siguientes reglas:

a. Esta prohibida la celebracion de contratos verbales.
b. Los procesos que superen los 5 SMMLYV a se formalizaran mediante
contrato.
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C. Los procesos de minima cuantia se formalizaran mediante 6rdenes
de servicio, ordenes de trabajo y érdenes compra o suministro.

4:1.3.7: Requisitos de legalizacion. Antes de la suscripcién del inicio
del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos de legalizacién de
los contratos estatales:

a. El registro presupuestal de compromiso.
b. La aprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera;
C: La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago

de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
en los téerminos que establezca la normativa.

a. Certificado de registro presupuestal. El certificado de registro
presupuestal es el documento éste que a términos de lo reglado en el
articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del decreto-
ley 111 de 1996, contentivo del Estatuto Organico del Presupuesto,
constituye requisito de perfeccionamiento de todo contrato estatal dado su
caracter de actos de ejecucion presupuestal, requisito éste adicional a los
previstos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, esto es, que se eleve a
escrito el acuerdo de las partes sobre el objeto y la contraprestacion.

Para el perfeccionamiento de los contratos se requiere del correspondiente
registro presupuestal de compromiso (RPC). La dependencia competente
enla E.S.E. para crearlo es el area de Presupuesto o quien haga sus veces.

El registro presupuestal de compromiso consiste en la certificacion de
apropiacion de presupuesto con destino al cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias del contrato; es un instrumento a través del cual
se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el
presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la
financiacion de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

b. La aprobacién de la garantia, cuando el contrato la requiera: Para la
legalizacién de los contratos se requiere de la aprobacion de la(s)
garantia(s) requerida(s) en el contrato conforme al analisis de riesgos
hecho (desde el estudio previo en caso de aplicar), para la aprobacién de
poélizas debera verificar la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes. - La aprobacién de las garantias, corresponde a la
Oficina Juridica de la ESE.

Preservacion de las garantias: Para preservar la vigencia de las garantias,
en ejercicio de su labor el supervisor y/o interventor debera advertir
inmediatamente al ordenador del gasto o su delegado para la respectiva

contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s)
garantias.

El supervisor y/o interventor informara al garante de aquellas circunstancias
que alteren el estado del riesgo, asi por ejemplo remitira, entre otros: La
copia de la aprobacion de la garantia y sus anexos, de las modificaciones
u otrosi del contrato, las actas de suspension y de reanudacion, y de las
diversas actuaciones que se adelanten con miras a la declaratoria de
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caducidad o a obtener judicialmente la imposicion de multas o la clausula
penal pecuniaria.

c. La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en
los términos que establezca la normativa.

. Personas Juridicas: Con la certificacién expedida por el Revisor
Fiscal o en su defecto por el representante legal que se encuentra a paz y
salvo por concepto de los aportes al sistema de seguridad social integral y
en el pago de los aportes parafiscales al SENA, ICBF y Caja de
Compensacién Familiar de sus empleados, si aplica.

Personas Naturales: El contratista se obliga a certificar que se encuentra a
paz y salvo por concepto de los aportes al sistema de seguridad social
integral, para lo cual debera anexar las autoliquidaciones respectivas
(Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), requisito indispensable para el
pago de los respectivos honorarios; para el cumplimiento de este requisitos
el contratista debera realizar los pagos respectivos tomando como base de
liquidacion el 40% del valor del contrato o el 40% del Ingreso Base de
Cotizacién de 25 SMMLV (Maximo valor aportado para pago de seguridad
social.

4.1.3.8. Requisitos de ejecucion. Cumplimiento de los requisitos de
gjecucion del contrato. Una vez legalizado el contrato, la E.S.E. efectuara
el Registro presupuestal correspondiente, y aprobara la Garantia Unica y/o
seguro que haya constituido el contratista sujetandose a las estipulaciones
contractuales.

4.1.3.9. Publicaciéon. La E.S.E. estd obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP), conforme a lo establecido en la normativa
vigente que regula la materia.

Aquellos contratos simplificados que se tramitan y suscriben en la
subgerencia administrativa y financiera, deberan ser remitidos
oportunamente a la oficina asesora juridica para su publicacién y un
informe detallado de lo contratado cada mes.

La Oficina Asesora Juridica coordinara y verificara la publicacién de los
contratos suscritos en cada periodo contractual.

4.1.3.11. Supervision. Se entendera por supervisién el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato realiza directamente
la E.S.E. mediante la designacion por parte del ordenador del gasto.

Se utilizara la supervisién cuando no se requiera contar con conocimientos
especializados.

Para el adecuado ejercicio de la supervision podra apoyarse con
profesionales idéneos de planta o contratar personal de apoyo mediante
contratos de prestacion de servicios. Podra utilizarse la supervision asi se
requiera de conocimientos especializados, siempre que para el efecto la
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E.S.E. contrate el personal de apoyo o por apoyo de entidades publicas
que cuenten con profesionales con dichos conocimientos.

4.1.3.11.1. Designacion de supervision y / o Interventoria. Las Entidades
Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccién
general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato.

4.1.3.11.1.1. Designacion de Supervision. La E.S.E. controlara la ejecucion
de contratos mediante la supervision o la interventoria, designe el Gerente,
una vez se haya legalizado. Igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de consultoria
para apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriben.

4.1.3.11.1.2 Designacién y/ o contratacion de la interventoria. - es el
seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para E.S.E. fin por
la ESE, en los siguientes casos:

a. Cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura
en determinados contratos,

b. Cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o

C. Cuando la complejidad o la extensién del contrato lo justifique.

No obstante, la E.S.E. puede determinar que la interventoria cubra no
sblo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico.

El contrato de prestacion de servicios profesionales para realizar
consultoria y/o interventoria es principal y autbnomo y aunque el objeto del
mismo supone la existencia de otro contrato respecto del cual se va a
ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de éste Ultimo y por lo tanto,
su existencia no depende de la existencia del contrato vigilado.

Asi mismo, el contrato de consultoria (Interventoria) debe ser supervisado
directamente por la ESE, en consecuencia, siempre que la E.S.E. suscriba
este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la
supervision del contrato y que verifique su cumplimiento en las condiciones
pactadas.

4.1.3.11.3. Continuidad de la Interventoria. Los contratos de Interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato

objeto de vigilancia, con el fin de que no se interrumpa el seguimiento al
contrato vigilado. :

En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto
de la Interventoria.

En todo lo relacionado con la supervision e interventoria de los contratos o
convenios suscritos por la ESE, se tendra en cuenta la normatividad vigente
al respecto.
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4.1.3.11.4. Responsabilidad de los consultores, interventores y asesores.
Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil,
patrimonial y penalmente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por
los hechos u omisiones que les fuesen imputables vy que causen dafio o
perjuicio a la ESE, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales han ejercido o ejercen las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.

453412 Riesgos previsibles. Son todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean
identificables y cuantificables en condiciones normales.

4.1.3:43; Riesgos cubiertos bajo el régimen de garantias. Son aquellos
relacionados con la seriedad de la oferta, el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la responsabilidad extracontractual que pueda
surgir para la administracién por las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas; y de forma general, los demas riesgos a
que se encuentre expuesta la ESE, segun el tipo de contrato.

4.1.3.13.1. Garantias. El Decreto Nacional 1082 de 2015 define riesgo
como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion
de un contrato.

Para tal efecto, la E.S.E. tendra en cuenta al momento de evaluar el riesgo
en los Procesos de Contratacién el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” emitido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en
consonancia con lo previsto en el CONPES 3714 o las normas qgue las
deroguen, modifiquen, sustituyan o adicionen.

El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar
los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
Comercio vigente para el Estado Colombiano.

4.1.3.13.2. Garantias exigidas en el proceso de contratacién. En los
procesos de contratacién los oferentes o contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

. Contrato de seguro contenido en una pdliza;

. Patrimonio auténomo:

. Garantia Bancaria;

. Y cualquiera de los otros mecanismos de garantia descritos en la

Legislacion Civil o Comercial.

Cuando se trate de Contrato de Seguro contenido en una poliza, de
conformidad con las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades, el
contratista debera constituir las respectivas garantias, asi:
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a. Seriedad de la propuesta. El valor del amparo de seriedad de la
propuesta no sera inferior al diez por ciento (10%) del valor de |la propuesta.

La E.S.E. podra establecer en los términos de condiciones, cuantia y
vigencia superior a las establecidas en el presente numeral, atendiendo las
condiciones y naturaleza del contrato.

Se garantiza que el proponente suscriba el contrato en caso de resultar
seleccionado y otorgue las garentias derivadas de la celebracion y
ejecucion del contrato.

b. Buen manejo del Anticipo o pago anticipado. El valor del amparo del
anticipo sera equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo o pago anticipado, en dinero o en
especie.

Se garantiza que los dineros o bienes que se le hayan anticipado o pagado
de manera anticipada al contratista para la eficiente ejecucion del contrato,
seran correctamente utilizados en la realizacién del mismo, o seran
devueltos en caso de incumplimiento.

Solo se podra prescindir de solicitar esta garantia, en los casos en que las
circunstancias especiales de oportunidad del mercado y la conveniencia
para la E.S.E. lo hagan necesario.

Paragrafo En los procesos de contratacion de obras de adecuacion,
adecuacién y construcciéon de infraestructura y dotacién biomédica cuya
fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
en los que la entidad beneficiaria y/c receptora estime otorgar recursos por
concepto de anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera justificar
técnica y financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y presentarla
para aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la
Subdireccion de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por
escrito la aprobacién o no del uso del anticipo o del pago anticipado, En
caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado el mismo no
podra superar el quince (15)% del valor total del contrato, asi mismo la
entidad beneficiaria y/o receptora debera exigir al contratista previo al giro,
la constitucién de una fiducia.

El costo de la comision fiduciaria serd cubierto directamente por el

contrafista.

C. Cumplimiento. El valor del amparo del cumplimiento no puede ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia debera
ser igual al plazo de ejecucioén del contrato.

La E.S.E. podra establecer en los términos de condiciones y en el contrato,
cuantia y vigencia superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

Garantiza a la E.S.E. el total y perfecto cumplimiento del contrato pactado
de acuerdo a sus términos, condiciones y especificaciones contractuales,
o0 si no, el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento por parte del
contratista afianzado emplee terceras personas para el cumplimiento de
sus obligaciones.
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La E.S.E. podra establecer en los términos de condiciones y en el contrato,
cuantia y vigencia superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

d. Calidad del bien o servicio y correcto funcionamiento de los
equipos. El valor del amparo de calidad no sera inferior al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato y estara vigente durante su plazo de
ejecucion y cuatro (4) meses mas.

La E.S.E. podra establecer en los términos de condiciones y en el contrato,
cuantia y vigencia superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

Se garantiza que los equipos objeto del contrato afianzado, tendran las
calidades previstas en él, y su funcionamiento estara acorde con el objetivo
que fue causa de la contratacién.

e. Estabilidad de la obra. El valor del amparo de estabilidad no sera
inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia
sera desde el acta de recibo a satisfaccién y cinco (5) afios mas.

i Calidad de la consultoria. - en la interventoria contratada para el

seguimiento a contactos de obra por el mismo plazo de la estabilidad de
la obra.

La E.S.E. podra establecer en los términos de condiciones y en el contrato,
cuantia y vigencia superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

Se garantiza que a partir de la entrega a satisfaccién y durante el tiempo
estipulado en condiciones normales de uso y mantenimiento las obras no
presentaran deterioro que impida el servicio para el cual se ejecuté. Dicho
deterioro debera ser imputable al contratista.

g. Responsabilidad civil extracontractual. La E.S.E. debe exigir en los
contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el
otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil extracontractual que la
proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista.

La E.S.E. debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual
cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en
su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio
con el mismo objeto y que la E.S.E. sea el asegurado.

1. Doscientos (200) SMMLV
Il Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a

mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500)
SMMLV.
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[ll.  Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior
a dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000)
SMMLV.

V. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLYV.

V. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado
debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.

h. Responsabilidad civil médica. Los profesionales que presten servicios a
la entidad a través de terceros o de forma directa deberan tener péliza que
ampare sus actuaciones por un valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad civil médica en Restablecimiento
o ampliacion de la garantia. El oferente o contratista debera restablecer el
valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido por razén de las
reclamaciones efectuadas por la ESE.

De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el
valor del contrato o se prorrogue su termino, el contratista debera ampliar
el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso si la
tuviere constituida.

4.1.3.15. Suficiencia y efectividad de las garantias. Para establecer la
suficiencia y la efectividad de las garantias, |1aE.S.E.se remitira a las
disposiciones contenidas en el Decreto 1510 de 2013, o la norma que lo
modifique.

4.1.3.16. Garantia presunta. De conformidad con lo establecido en el
articulo 78 de la Constitucién Politica y la Ley 1480 de 2011, todo bien o
servicio esta amparado por una garantia minima la cual se entiende
pactada en todos los contratos cuyo objeto es la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios y constituye un derecho esencial para todos los
consumidores por cuanto estos adquieren bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades y en consecuencia, es imperativo que
dichos bienes o servicios gocen de unas condiciones minimas de calidad e
idoneidad para que cumplan con ei fin para el que fueron adquiridos.

41317 Casos que no se exige la constituciéon de garantias.

De conformidad con lo establecido en articulo 48 del Acuerdo 1.1.021. del
26 de julio de 2021 (Estatuto de Contratacién), en los siguientes casos no
sera obligatoria la constitucién de garantias:

Contratos de empréstito.

Convenios o contratos inter administrativos.
Contrato de seguro.

Contratos de Sociedad.

Contratos de Comodato o tenencia
Contrato de riesgo compartido.
Enajenacion de bienes.

@*0o0oy
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h. Los contratos cuyo valor sea inferior a setenta y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes (75) SMLMV.

Paragrafo.-. En los contratos de obras de adecuacion, ampliacién y
construccion de infraestructura y de dotacién biomédica, cuya fuente de
financiacién sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, en las
garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y
Proteccién Social como beneficiario de los amparos.

4.3.4. Fase de ejecucion. Gestionar la ejecucién de contratos para la
adquisicion de los bienes y/o servicios necesarios para el adecuado
funcionamiento de la entidad. Inicia con la legalizacion del contrato hasta
su terminacion.

4341. Control, Supervisioén e interventoria. La supervision debe ser
ejercida directamente por un funcionario publico y no es indispensable que
tal funcion esta contemplada en el manual de funciones de la E.S.E. para
el cargo del funcionario designado para tal fin, pues la funcién de
supervision es inherente al desempefio de las funciones ordinarias a cargo
de los servidores publicos.

La Supervision y/o Interventoria de contratos tiene como objetivo principal
realizar una adecuada vigilancia y control de los mismos en la parte técnica,
contable, administrativa y legal, que evite desviaciones o irregularidades en
el desarrollo de su objeto.

Las actividades a desarrollar por los supervisores y/o interventores seran
las contempladas en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad,
la Ley 1474 de 2011 y demas normativa vigente aplicable.

4342, Designacién del Supervisor y Contratacién del interventor. El
Gerente de la E.S.E. designara a través de la Oficina Asesora Juridica al
supervisor y/o contratar la interventoria del contrato, quienes ejerceran las
funciones de vigilancia y control del mismo, de acuerdo con las
reglamentaciones que sobre este tema tiene establecidas la E.S.E. en el
Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

La supervision podra ser ejercida directamente por la E.S.E. a través de
sus funcionarios, o por contratistas que ejerzan actividades de supervision.
En todo caso, se podra apoyar de un equipo interdisciplinario.

4.3.4.3. Perfil del Supervisor y/o Interventor. La designacion del
Supervisor y/o Interventor debe recaer en una persona idénea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la Supervision
y/o Interventoria. Para tal efecto, el funcionario responsable de designar al
Supervisor y/o Interventor debera tener en cuenta que el perfil profesional
de la persona designada o seleccionada, se ajuste al objeto del contrato,
asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones.

En el ejercicio de sus funciones y actividades el Supervisor y/o Interventor
debera tener en cuenta que el giro ordinario de la ESE, se enmarca dentro
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de los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 y de manera
especial en los mandatos del Acuerdo 1.1.021. del 26 de julio de 2021
(Estatuto de Contratacion)actualizado mediante Acuerdo 1.1.068- 2024 del
30 de septiembre de 2024.

4344, Actas de inicio de contratos. En aquellos contratos donde se
establezca la necesidad de suscripcion de Acta de Inicio, una vez
perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucién, el
Interventor o supervisor diligenciara y firmara el acta de inicio del contrato
sujetandose a las estipulaciones contractuales.

El acta de inicio sera suscrita por el contratista y el supervisor y/o
interventor del contrato en los contratos que asi se requiera.

4.3.45. El Pago o desembolso. Para la realizacion de cada pago, la
E.S.E. debera verificar la forma de pago planteada en el contrato, la
ejecucion del contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio
de dicha ejecucion, y que el contratista se encuentre al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, Pension y Riesgos Laborales), asi como los propios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

La persona responsable de verificar la acreditacion de estos pagos al
contratista es el supervisor y/o interventor, quien en caso de requerirlo se
apoyara en el area juridica para verificar que se estd dando cumplimiento
a la norma.

4.3.4.6. Interpretacion de los Contratos. A continuacion, se sefalaran
algunos principios basicos que orientan la interpretacion de los contratos:

PRINCIPIO DESCRIPCION

Prevalencia de la intencidn (Articulo 1618 del Codigo Civil) Conocida
claramente la intencion de los contratantes, debe estarse a ella mas que a
lo literal de las palabras. En caso de desacuerdo entre lo escrito y lo verbal
podra intentarse cualquiera de los métodos alternativos de solucién de
conflictos aplicable.

Limitaciones del contrato a su materia (Articulo 1619 Cédigo Civil) Por
generales que sean los términos de un contrato, Unicamente se aplicaran
a la materia sobre que se ha contratado.

Preferencia del sentido que produce  efectos (Articulo 1620
Cadigo Civil) El sentido en que una clausula puede producir algtn efecto,
debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno.

Interpretacion por la naturaleza del contrato (Articulo 1621

Cadigo Civil) En aquellos casos en que no apareciere voluntad contraria,
debe estarse a la interpretacion que mejor se ajuste a la naturaleza del
contrato.
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Interpretacion sistematica, por comparacién y por aplicacién practica
(Articulo 1622 Caédigo Civil) Las clausulas de un contrato se
interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el sentido que mejor
convenga al contrato en su totalidad. Podran también interpretarse por las
de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma materia. O por
la aplicacion practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de las
partes con aprobacion de la otra parte.

Interpretacion de la inclusién de casos dentro del contrato  Cuando en un
contrato se ha expresado un caso para explicar la obligacién, no se
entendera por solo eso

PRINCIPIO DESCRIPCION
(Articulo 1623 Codigo Civil) haberse querido restringir la convencién a
ese caso, excluyendo los otros a que naturalmente se extienda.

Interpretacion a favor del deudor (Articulo 1624 Cédigo Civil)

No pudiendo aplicarse ninguna de las reglas precedentes de interpretacion,
se interpretaran las clausulas ambiguas a favor del deudor. Pero las
clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o dictadas por una de las
partes, sea acreedora o deudora, se interpretaran contra ella, siempre que
la ambigliedad provenga de la falta de una explicacion que haya debido
darse por ella.

Autonomia de la voluntad La expresién de voluntad de la Administracion,
se empieza a manifestar desde el momento en que decide iniciar un
proceso contractual: La manifestacion de voluntad del particular interesado
se concreta, en principio, con la presentacion de su oferta. No obstante
este principio se ve limitado frente a las regias del derecho publico.

Principio de legalidad La legalidad o primacia de la ley, es un principio
fundamental conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia
estar sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccién y no a la voluntad
de las personas.

4.1.5.6.- Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato.
Las situaciones que se describen a continuacion son las gue comun o
frecuentemente pueden llegar a presentarse en la ejecucion del contrato,
razén por la cual dichas situaciones requieren del analisis de la
Subgerencia o del Jefe de Oficina a la que corresponda el proceso
contractual.

4.1.5.6.1.- Modificacion a los contratos. La modificacién contractual
obedece al cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el
clausulado del contrato, bien sea porque la E.S.E. lo considere pertinente
0 a solicitud del contratista. Esta figura es la que cominmente se conoce
como otrosi, que es el Contrato Adicional que consiste en una modificacion
hecha por las partes de mutuo acuerdo o bilateral.
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Debe tenerse presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del
contrato obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las
prescriptivas civiles, comerciales y del estatuto contractual. Por ello,
solamente podra ser objeto de modificacion contractual el clausulado que
no altere de manera sustancial la esencia o naturaleza de lo inicialmente
pactado.

Para modificar un contrato en el que es parte la ESE, se debe seguir el
siguiente procedimiento:

1 El Codigo Civil sefala, en el articulo 1501, que en cada contrato se
distinguen las cosas que son de su esencia, esto es, aquellas sin las cuales,
o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente; las que
son de su naturaleza, o sea las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y las
accidentales, que son aquellas que ni esencial ni naturalmente le
pertenecen a un contrato, y que se le agregan por medio de clausulas
especiales.

La Subgerencia u Oficina o Area que solicité el contrato debera analizar el
caso, y conforme a las funciones propias recomendara al ordenador del
gasto la suscripcidon del contrato adicional.

4.1.5.6.2.- Adicion y Prorroga. Cuando hablamos de esta figura hacemos
relacion a la inclusion, inyeccion de mas dinero al contrato inicial, en aras
de garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar
satisfaciendo la necesidad de la Administracion y a la modificacion del
plazo.

4.1.5.6.2.1.- Adicion de Valor. Esta categoria de modificacién contractual no
conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o
circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente pactado, pero
si hace necesario el presupuesto de mas cantidad de objeto o mas calidad
del mismo.

Los contratos de tracto sucesivo y en general todos los contratos podran
adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial.

4.1.5.6.2.2.-Ampliacion del plazo o prorroga. Hace referencia a una
extensidon o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia acordado
para la ejecucioén del contrato.

En ningun caso se podra prorrogar un contrato que se encuentre vencido
(excepto los casos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditados) o cuando el plazo haya sido factor determinante para aceptar
la oferta.

4.1.5.7.- Resciliacion o terminacion anticipada de los contratos puede ser
unilateral o bilateral. El fendmeno de |la Resciliacion opera solamente para
los contratos validamente perfeccionados y que aun estan vigentes sin
haberse extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales.
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Tramite. - Podra pactarse de mutuo acuerdo la terminacion anticipada del
contrato, mediante la suscripcidn del acta de terminacién de mutuo acuerdo
y en el caso de terminacion unilateral mediante acto administrativo
motivado, en los siguientes eventos:

a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o Ia situacion
de orden publico lo imponga;

b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es
persona natural, o por disolucién de la persona juridica del contratista:

c. Por interdiccion judicial o declaracién de quiebra del contratista;

d. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos

judiciales del contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del
contrato. :

4.1.6. Fase de liquidacién y obligaciones posteriores. Inicia con la
liquidacion del contrato y finaliza con las obligaciones posteriores pactadas
en el contrato o que establezca la normatividad vigente.

416.1. Competencia para liquidar los contratos. El funcionario
competente para liquidar los coniratos es el Gerente de la E.S.E. o su
delegado; los supervisores y/o interventores designados para ejercer la
vigilancia y control, deberan preparar y avalar las correspondientes actas
de liquidacion de los contratos.

41.6.3. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los
Contratos.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demas que lo estipulen, seran objeto de
liquidacion. La liquidacion a que se refiere este acapite, no sera obligatoria
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, ni en los contratos de concesion. También en esta etapa las partes
acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En
el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira
al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repiestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincién del contrato.

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revisién a las
obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables,
juridicos y tecnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones
adquiridas. Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar
a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor y/o interventor
del contrato quien efectuara junto con el contratista, la revisién y analisis
sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas y asi lo plasmara en el
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documento de liquidacion el cual avalara con su firma y sera suscrito por el
ordenador del gasto y el contratista.

4.1.6.1.1. Formas de llevar a cabo la liquidacidn.

4.1.6.1.1.1. Liguidacién por mutuo acuerdo de las partes. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 del Acuerdo 1.1.019. del 26 de julio de 2021
(Estatuto de Contratacion), la E.S.E. liquidara de mutuo acuerdo los
contratos a los que haya lugar a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes a la extincién del plazo contractual. Con base
en la revision y analisis efectuados, el interventor y/o supervisor del
contrato proyectara el acta de liquidacién, en la que constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder
declararse a paz y salvo.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor de la E.S.E. y a cargo del
contratista, el acta suscrita (liquidacioén bilateral) o la resolucién proferida
(liquidacién unilateral) prestara mérito ejecutivo.

4.1.6.1.1.3.- Extension del plazo para la liquidacién de los contratos. La
liguidacién bilateral de los contratos estatales constituye un verdadero
mecanismo alternativo de caracter transaccional, el cual ofrece multiples
ventajas para la seguridad juridica y la certeza de extincion de las
relaciones juridico - negociales, si vencidos los plazos anteriormente
establecidos no se ha realizado la liquidacion del contrato, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
164 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

4.1.6.1.2.- Contenido minimo del documento de liquidacién. Conforme a lo
descrito en el presente capitulo, a continuacion, se fijan los parametros a
tener en cuenta en el tramite de liquidacién de los contratos en la ESE,
siendo importante para la liquidacion tener presente lo siguiente:

a. Fecha en la que se procede a la liquidacién del contrato.

b. Numero del contrato objeto de liquidacion.

C. Objeto del contrato.

d. Las partes que celebraron el contraio, tanto contratista como

contratante.

e. Interventor y/o supervisor, segun el caso.

f. Valor inicial del contrato.

g. Duracioén inicial del contrato.

h Numero del Certificado de Disponibilidad
Presupuestaly del  Registro Presupuestal de Compromiso.

i. Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prérrogas
y/o adiciones al contrato.

j- Relacién precisa del balance financiero del contrato.

k. Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones y
transacciones en relacioén con la ejecucion del contrato para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
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l. En caso de que se haya pagado totalmente y cumplido con la
totalidad de la obligacién, debe quedar preciso en el acta que las partes se
declaran a paz y salvo por todo concepto y que EL CONTRATISTA renuncia
expresamente a intentar cualquier reclamacion o demanda en el futuro en
contra de la ESE, en relacién con el objeto del contrato.

4.1.6.4. Actividades posteriores a la liquidacion. El supervisor y/o
interventor del contrato o convenio debera presentar un informe a la oficina
juridica en el cual se detallen las fechas exactas de vencimiento de los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, asi las
condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las obras o
bienes. Dicho informe debera ser radicado en la oficina asesora juridica
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha del ultimo
vencimiento de las garantias y condiciones mencionadas.

Vencidos los términos ‘de las garantias de calidad y de estabilidad o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes, la E.S.E. dejara constancia del cierre del expediente del Proceso
de Contratacion.

CAPITULO V.
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

5.1.  Participacion comunitaria y control social. La actividad contractual
estara a disposicion de la comunidad en general para su conocimiento, a
fin de propiciar la participacion comunitaria y el control social.

En el evento de conocerse casos de corrupcién relacionados con el
proceso de contratacion, cualquier ciudadano podra reportar el hecho al
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién o a las entidades de control. Igualmente, las
veedurias ciudadanas podran desarrollar sus actividades de control
precontractual, contractual y post contractual, de conformidad con las
facultades otorgadas por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

En el marco de nuestro estatuto contractual y como estrategias de control
a la contratacion por parte de la comunidad, se ha definido los siguientes
mecanismos de participacion ciudadana:

5.1.1. Control ciudadano. Sin importar la modalidad de seleccion, el objeto
y el valor del contrato, en todas las actuaciones contractuales se apoyara
la participacion de las veedurias ciudadanas.

5.1.2. Acceso a la informacion. Cualquier persona podra solicitar copia de
lo los contratos que celebre la E.S.E. y en general de los documentos
contractuales. A tales solicitudes se les dara el tramite previsto en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

La actividad contractual estara a disposiciéon de la comunidad en general
para su conocimiento, a fin de propiciar la participacion comunitaria y el
control social, como una herramienta que facilita la comunicacién directa
entre la comunidad beneficiaria y la E.S.E. y |a rendicién de Cuentas, como
mecanismo de participacion que permite a la ciudadania interactuar desde
sus intereses y solucion de problemas planteados.
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Para la solucién de controversias y conflictos que se deriven de la actividad
contractual de la ESE, se acudira primeramente a un mecanismo de arreglo
directo, utilizando para ello el Comité de Conciliaciéon constituido en la ESE.

En el evento de presentarse controversias judiciales, el Comité de
Conciliaciéon abordara en primera instancia el estudio del tema y definira la
posicion que debe tomar la ESE.

En todo caso, las partes podran acudir a los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

5.1.- Utilizacién de mecanismos de solucion directa de las controversias
contractuales. Para efectos de solucionar en forma rdpida y directa las
discrepancias surgidas en la actividad contractual, la E.S.E. y sus
contratistas podran acudir al empleo de los mecanismos de solucién de
controversias previstos en la ley, entre otros, la conciliacién, la transaccién
y la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento.

5.1.1. Del arbitramento. En los contratos que celebre la E.S.E. podra
estipularse la clausula compromisoria a fin de someter a la decisién de los
arbitros las controversias que puedan suscitarse con motivo de la
celebracion del contrato, su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacion.

Cuando en el contrato no se hubiere pactado la clausula compromisoria,
cualquiera de las partes podra solicitar a la otra la suscripcién de un
compromiso para la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento para
resolver las divergencias presentadas.

La constitucion y funcionamiento del Tribunal de Arbitramento se cefiira a
las normas de la Ley 1563 de 2012 y demas normas vigentes que la
modifiquen o adicionen.

5.1.2. De la Transaccion

La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente
un litigio pendiente o precaven un litigio eventual. No es transaccion el acto
que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa. (Art.
2469 C.C.C)

, CAPITULO VII
REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERES

La ESE, en estricto apego a los principios que promulga la contratacion
estatal, en especial el principio de transparencia, ha considerado hacer una
mencion especial al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de intereses.

En materia de Inhabilidades e Incompatibilidades para participar en
procesos de contratacion o para celebrar contratos con la E.S.E.se
atendera a lo dispuesto en la Ley
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Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes, es decir, las que se producen durante el desarrollo del
proceso de selecciéon o durante la ejecuciéon del contrato, el contratista
debera ceder el contrato previa autorizacion de la entidad, y en el evento
de que dicha situacién no pueda presentarse procedera la terminacion
anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del
contrato cuyo contratista es un consorcio o unién temporal, debe haber
cesion de la participacion del miembro que tiene la inhabilidad o la
incompatibilidad a un tercero previa autorizacion de la ESE,
estableciéndose como prohibicién la imposibilidad de ceder dicha
participacion a los miembros del mismo consorcio o unién temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad
con el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la incompatibilidad
frente al contrato lo vician de nulidad absoluta, ademas de generar en el
contratista una inhabilidad de cinco (5) afios a partir de la celebracion del
contrato.

En igual sentido, el conflicto de interés se presenta cuando existe un
“interés”, que puede generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y
el proponente que acude al proceso de seleccién, este “interés” debe
poseer la potencialidad de afectar el efecto de la decisidén, de forma
especial respecto de las personas involucradas en el proceso de seleccion,
de su conyuge, de un pariente suyo en los grados sefialados por la ley o
de sus socios de derecho o de hecho, generandose el conflicto de interés
por no manifestar el impedimento por esa situacion personal o familiar en
el tramite del asunto. Lo anterior dado que esta figura juridica atiende a la
moralizacion del ejercicio de la funcion publica y a los aspectos éticos que
impiden que una determinada persona se relacione con la administracion
publica.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enunciadas, deberan:

a. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos
relacionados con el proceso contractual a su cargo.

b. Declararse impedidos en los eventos en que se configure el conflicto
de intereses.

C. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos
constitutivos de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses..

7.1.- En caso inhabilidades e incompatibilidades. El Servidor que se
encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi debera
hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico y debera abstenerse
de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

En caso de que la inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una
tercera persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de
que una persona se encuentra en alguna de dichas situaciones, debera
hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico y debera impedir
que dicha persona suscriba el acto o contrato sj es respecto de él.
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En tratandose de procesos contractuales esta verificacion debera hacerse
de cada uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna,
y previa adjudicacion y expedicion del registro o compromiso presupuestal.

7.2.- En caso de conflicto de intereses. El Servidor Publico que conozca de
un asunto, en quien concurra alguna de las causales establecidas en la
Constitucién o en la Ley, debera declararse impedido tan pronto como
tenga conocimiento mediante escrito en el cual exprese las razones, sefale
la causal y si fuere posible, aporte !as pruebas pertinentes.

Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes
a su conocimiento, la actuacién con escrito motivado al Superior funcional
y si no lo tuviere al Gerente de la entidad. A falta de los anteriores al
Procurador Regional.

El Superior funcional o el Gerente, remitira en el término de la distancia las
diligencias a la Oficina Asesora de Juridica de la E.S.E. para el respectivo
estudio.

Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el Superior procedera a
decidir de plano.

Si lo acepta indicara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias
y ordenara la marzo 30 de 2007 y la Circular externa 045 del 2007.

b. Se cuenta con una metodologia para trabajar los riesgos de los
procesos del Sistema de Gestion integral de Calidad (SIGEC), con el fin de
garantizar una efectiva gestion de aquellos eventos que puedan interrumpir
el cumplimiento de los objetivos institucionales y de los procesos, entre
ellos los que pueden convertirse en foco de corrupcion.

e: El control ciudadano, para que la comunidad sea veedora de los
procesos de contratacion y realice vigilancia y control al manejo de los
recursos publicos de la ESE.

d. Se realizan acciones de verificacion inmediata como mecanismos
para ejercer control y vigilancia.
e. Se tiene establecida una metodologia para la rendicién de cuentas

donde se pone a disposicién de la comunidad lo que hacemos como
entidad en el manejo de los recursos publicos.

CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

El regimen de contratacién de La E.S.E.es el régimen privado, conforme al
numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo
en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas
Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcién administrativa
y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucidon 5185 del 4 de
diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la norma
que la derogue, modifique, sustituya o adicione.
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Toda contratacion que realice el LaE.S.E.se sujetara a las normas
contempladas en el Estatuto Contractual aprobado por la Junta Directiva y
que consta en el Acuerdo 1.1.021. del 26 de julio de 2021, con sometimiento
a las disposiciones que para cada una de ellas establece el Codigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normativa vigente, e igualmente se tendran
en cuenta los manuales, procesos y procedimientos vigentes en la ESE.

En aquellos contratos que se pacten clausulas excepcionales, se tendra en
cuenta lo previsto en el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios o las normas que las deroguen, modifiquen, sustituyan o
adicionen. entrega de correspondencia, la administracion, custodia vy
consulta de los documentos y la asesoria y capacitacién en temas de
archivo bajo criterios de calidad y oportunidad.

En la E.S.E. los servidores publicos con funciones inherentes a la
contratacion, deberan observar las directrices y lineamientos que se
impartan desde el proceso de Gestion Documental.

Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario o responsable de
proceso que ejercera la supervision, le corresponde a éste Gltimo mantener
el expediente actualizado y en orden hasta la liquidacion del mismo.

La elaboracién y expedicion de los documentos que se originan en el
proceso de contratacion estara a cargo del o los funcionarios responsables.

En cuanto a la publicacién de los documentos en los diferentes medios, la
publicacion en el SECOP sera coordinada por la Oficina Asesora de
Juridica y las distintas dependencias que participan en la ejecucion d y
supervision del contrato seran las responsables de su correspondiente
publicacion en el SECOP informando de ello a la oficina Asesora Juridica y
la publicacion en la pagina web al area de sistema de informacion y
comunicaciones, en caso que se requiera.

8.1. Disposiciones sobre el manejo de la informacién y expediente
contractual. La Oficina Asesora Juridica, se encargara de:

a. Realizar los traimites de la creacion del proceso contractual en la
plataforma SECOP, elaboracién de clausulado, numeracion de los
contratos

b. Llevar el consecutivo numérico la relacion de los contratos.

G: Verificar los soportes de los contratos que suscriba la E.S.E. y
requerir a las diferentes dependencias, contratistas, interventores,
supervisores cuando fuere necesario.

d. Elaborar y presentar los informes que sobre el tema de contratacion
requieran los organismos de control con la periodicidad por ellos exigidos,
asi como la informacién requerida por los diferentes organismos del
Estado.

&, Cada dependencia generadora de la necesidad, debe realizar s los
documentos precontractuales (estudios previos, invitaciones, evaluacion
de propuestas) y debe, anexar todos los documentos al mismo.
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f. El plan anual de adquisiciones, sus modificaciones corresponde su
elaboracion a la Subgerencia administrativa y financiera.

g. Los analisis del sector seran elaborados por la Subgerencia
administrativa y financiera

9. QTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA
GESTION CONTRACUAL

En la E.S.E. son diversas las herramientas informaticas implementadas
para la gestion contractual, las cuales se encuentran enfocadas en resolver
las necesidades propias de la contratacion estatal, asi como para realizar
un control sobre las tareas y/o actividades que se deben realizar en las
fases del proceso de contratacion.

Seguidamente, la ESE, hace amigable el acceso de los ciudadanos,
veedurias ciudadanas y posibles oferentes a sus procesos contractuales,
estableciendo en su portal web www.esecentro.gov.co, una entrada para
visualizar los contratos suscritos.

La gestién contractual de la ESE, encuentra un aliado importante en el
sistema integrado de gestion de la calidad, el cual fortalece el proceso a
través del mejoramiento de sus procedimientos.

Finalmente, los canales virtuales para los clientes externos, usuarios y
posibles oferentes, encuentran comunicacion directa a través de los
correos electronicos.

10  CAPITULO X VIGENCIAY DEROGATORIAS
10.1. REGIMEN DE TRANSICION.

Los procesos de contratacion en curso y los contratos en ejecucién a la
fecha de expedicién del presente manual se regiran por las normas
vigentes al momento de la iniciacién del proceso de contratacién y la
celebracion del contrato segln sea el caso. Las modificaciones, adiciones
y prorrogas de los contratos en ejecucion, se regiran por lo dispuesto en el

presente Estatuto.
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